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1.BOLUM

YONETIM HUKUKUNUN TEMEL
ILKELERI

Iidare kavrami, kamusal islerin yiiriitiilmesi icin ytikiimlii
kilinmis organlari ve yapiy ifade etmektedir. Idare hukuku, genel
hukuktan farkliliklar1 olan kamu tiizel kisilerinin faaliyetlerini
diizenlemek i¢in var olan ve idarenin tegkilatina, faaliyetine,

personeline ve denetimine uygulanan hukuktur.!

1.1. Yonetim Hukukunun Baslica ilkeleri

1.1.1. Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti; islemlerini hukuka uygun olarak yiiriiten,
insan haklarina 6zen gdsteren, temel hak ve 6zgiirliikleri koruyan,
anayasaya aykiriliktan sakinan, yargi denetimine agik ve her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu siirdiiren devlettir.

' Dursun Goérmiis-Gokhan Kirdi, Idare Hukuku ve Idare Hukuku Ile Iigili
Temel Kavramlar, Tarnrm ve Orman Bakanlhigi Yaymlar, 1.
https://www.tarimorman.gov.tr/rtb/Belgeler.
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PROF. DR. AHMET OZDEMIiR

Hukuk devleti ilkesinin unsurlarindan biri, idarenin sorumluluk
tagimasidir. Bu unsur geregi olarak idare, islem ve eylemlerinde
hukuka uygun davranmakla ytikiimlii olup bu yiikiimliligii yerine

getirmemesi durumunda ortaya ¢ikacak zararlardan sorumludur.?

1.1.2. Sosyal Devlet ilkesi

Sosyal devlet; yurttaslarinin refahi icin sosyal gorevler ve

sorumluluklar yiiklenmis bir devlettir.? Sosyal devlet ilkesi,
devletin kamu hizmet sunumunda sadece kar elde etme saiki ile
hareket etmeyip, 6zellikle temel haklara ulasmada sikinti ve zorluk
¢eken vatandaslara disiik iicretli ya da tcretsiz olarak hizmet
sunmas1 demektir. Bu kapsamda olmak {lizere; devletin egitim,
barinma, giivenlik gibi hususlarda -gerekiyorsa pozitif ayrimcilik
da yaparak- zor durumda olanlar1 desteklemesi gorevleri
arasindadir. Sosyal devlet ilkesi kamu yarar1 bakimindan da
Oneme sahiptir.

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir
hukuk devleti oldugu ifadesi yer verilerek her iki ilkeye de vurgu
yapilmaktadir.

1.1.3. Merkezden Yonetim - Yerinden Yénetim
ilkesi

Tirk idari yapilanmasinda merkezden yonetim ve yerinden
yonetim olmak iizere iki tiirlii yonetim sistemi vardir. Merkezden
yonetim sistemi, karar alma siire¢lerinin merkezden yapildig:
yonetim sistemidir. Yerinden yo6netim sistemi ise, kamu
gorevlerinin bolgesel veya hizmet tiiri bakimdan merkezi

idarenin disindaki kurumlarca yerine getirilmesidir.* Anayasanin
123. maddesinde “Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden

2 Gormiis-Kirdi, Idare Hukuku ve Idare Hukuku Ile Ilgili Temel
Kavramlar, 5.

3 Metin Ozkaral, “Tiirkiye'de Sosyal Devlet ilkesinin Isleyisine Iliskin
Sorunlar”, KAYFOR Balkanlar 25. Uluslararas1 Kamu Yonetimi
Forumu, (2024), 156.

4 https://www.tekavukat.com/post/idare-hukuku-ilkeleri (16.11.2024).
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yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir.” ifadesi yer
almaktadir.

Tiirkiye’de merkezi yonetim olarak Cumhurbaskanligi-
Bakanlar Kurulu makamlart bulunur. Cumhurbagkanhigl ve
bakanliklara bagli kuruluslarin merkez ve tasra teskilatlar1 da
merkezi yonetim kapsaminda degerlendirilmektedir. Yerel
yonetimler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli misterek
ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Yerel yonetimler

merkezi yonetimin vesayet denetimi altindadirlar.

1.1.4. idari istikrar ilkesi

[dari istikrar; kamu idaresinin yurirlikte bulunan kurallari
yurirlikte kaldiklar siirece, onlarin uydugu her olaya geregince
ve ayni bicimde uygulamasidir. Belli bir kuralin benzer olaylarda
ve degisik zamanlarda degisik bicimde uygulanmasi idari
islemlerde istikrari, idarenin ciddiyetini bozar ve ilgililerin idareye
kars1 giivenlerini sarsar. Bu sebeple mevcut idari isleyisin hukuka
uygunluk tzerinde, diizenli, belirli ve 0Ongoriilebilir sekilde
devaminin saglanmasi hedeflenir. Istikrar ile kastedilen sey,
duraganlik ya da mutlak degismezlik degildir. idarenin toplumsal,
ekonomik ya da teknolojik degisikliklere uygun olacak bicimde

kararlarim ve uygulamalarini degistirmesidir.°

1.1.5. Esitlik ilkesi

T.C. Anayasasinin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde egittir... Devlet
organlari ve idare makamlar: biitiin igslemlerinde kanun éniinde

ipek Ozkal Sayan, “Tiirkiye’de Idari Sistem ve Orgiitlenme”, 1-17.
https://www .kas.de/c/document_library (16.11.2024).

¢ Harun Yimaz, Tirk Idare Hukukunda Idari Istikrar Ilkesi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Kamu Hukuku Anabilim Dali
Doktora Tezi, 17-20.
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2

esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
denilerek devletin is ve islemlerinde herkese esit muamele
yapacagl vurgulanmaktadir.

Bu ilkeye gore kamu hizmetleri, hi¢bir ayrim gézetilmeksizin
herkese esit sunulmali ve buna baglh olarak da kamu gorevlileri

kamu hizmetini sunarken tarafsiz davranmalidir.”

1.1.6. Idarenin Kanuniligi Ilkesi

Idarenin kanuniligi, idarenin kurulusu, gérevleri ve
faaliyetlerine kanunun egemen olmasi anlamina gelmektedir.
Buna gore, idari faaliyet kanuna dayanmalidir ve kanuna aykiri
olmamalidir. Kanuna dayanma ilkesine aykir idari eylem veya
islemler hak ihlallerine sebebiyet vermektedir. Bu sebeple
idarenin kanuniligi ilkesi hukuk giivenligi ve devletin yetkileri
karsisinda temel hak ve hiirriyetlerin korunmas: bakimindan

hukuk devletinin 6nemli bir parcasidir.? Anayasanin 123.

maddesine gore; idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitindiir ve
kanunla diizenlenir.

1.1.7. Idarenin Biitiinliigii ilkesi

Idare hem teskilat olarak hem de faaliyet olarak bir biitiindiir.
Devlet ve diger kamu tiizel kisileri bu biitiiniin uyumlu
pargalaridir. Bu uyum ise ayni kamu tiizel kisiligi icinde hiyerarsi
merkezden yonetimle, mahalli idareler arasinda idari vesayet ve
merkezi idare ile diger yerinden ydnetim kuruluslari arasinda da

idari vesayet benzeri denetim ile saglanir.’

7 https://acikders.ankara.edu.tr/ (16.11.2024).

8 Bahar Erdogdu Bilgili, “Kanuna Dayanma Ilkesi Kapsaninda Internet
Kisitlamalar1”, YBHD, 8/2 (2023), 114.

®  https://edb.adalet.gov.tr (16.11.2024).
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1.2. Yonetim Hukuku ilkelerinin Kamu

Yénetim Yapisina ve isleyisine EtKisi

1.2.1. Hukuk Devleti ilkesinin Kamu Yonetim

Yapisina ve Isleyisine Etkisi

Yoneticilik gorevinin kisiye ilave sorumluluklar ve gorevler
yiklemesi, yoneticilerin yetki ve haklar elde etmesini gerekli
kilmaktadir. Ancak bu yetkilerin sinirsiz olmasi ve sorgulanamaz
olmasi miimkiin degildir. Yoneticinin sinirlandirilmasi hukuk ile
saglanmaktadir.

Hukuk devleti ilkesi geregi olarak yoneticiler kendilerinin ya
da yakin akraba ve dostlarinin menfaatine uygun olarak hareket
edemez. Kamu menfaati sahis menfaatinin 6niinde gelir. Devletin
imkanlari vatandaslara sunulurken, adalet 6l¢ii alinir.

Hukuk Devletinde;

Yargt  slireglerine  miidahale  etmek,  hakimleri
yonlendirmek ve etkilemek s6z konusu degildir. Cikar ve
baski gruplarinin etkili olmasina izin verilmez. Yargi
stirecleri kendi tabii seyrinde hareket ederek davalar
sonuca baglanir.

Kimse hesap sorulmaz (1a yiisel) degildir. Zengin-fakir,
amir-memur ayirimi yapilmadan herkes sorgulanabilir.
Hakkinda dava acilan veya sug¢ ithami olan yoneticiler de
sorgulanir, hesaba cekilir ve gerekirse cezalandirilir.

Kisinin sosyal konumu, soyu, itibar1 ve meslegi adli

stireclerin saglikl islemesine engel olamaz.'”

Yonetici, kuruma eleman alirken, liyakati esas alir. Es, dost
ve tanidik referansi ile hareket edemez.

Yoneticiler, hiyerarsik olarak emri altindakiler iizerinde
baski ve mobbing yapamaz.

Ahmet Ozdemir, Fikhi Kurallar Isiginda Kamu Yéonetimi (Ankara:
Grafiker Yaylari, 2023), 137.
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e Yetkisini asarak kamu kurumunun zararina yol aganlarin
tazmin sorumlulugu ortaya ¢ikar.

e (Cikarilan yonetmelikler ve yonergeler kanuna ve
anayasaya aykir1 olamaz.

e Yonetim erkinin isleri ve alinan kararlari hukuki denetime
acik olup, hesap verilebilirlik saglanir.

e Kamu personeli istihdam alani belirlenirken parti, grup,
cemaat vb. mensubiyetlere oncelik verilmeyip, gercek
ihtiyac alanlarinda hakkaniyete uygun bir istihdam
politikasi uygulanir.

o Hakkini talep edebilme bakimindan dezavantajli konumda
olanlara gereken destek saglanir.

e Temel insan haklar1 baglaminda hi¢ bir fert mahrumiyete
ve kisitlanmaya maruz kalmaz.

1.2.2. Sosyal Devlet ilkesinin Kamu Yoénetim
Yapisina ve Isleyisine Etkisi

Devletin varlik sebeplerinden birisi vatandaslarin temel
haklar baglamindaki ihtiyaclarini temin etmesine katki
saglamaktir. Devletin 6zgiirliik sunmasi (negatif 6zgiirlik) yeterli
olmayip, bu ozgiirliiklere ulasma noktasinda engelleri bulunan
kisilere destek olma sorumlulugu (pozitif 06zgiirlik)
bulunmaktadir. Sosyal devlet ilkesi kamuya ait pek ¢ok alanda
diizenlemeler yapilmasini gerektirmektedir.

Sosyal Devlette;
e Yetim ve oksiizlere sahip ¢ikilmali, madden ve manen
onlara olan destekler émiir boyu stirmelidir.

e Engelli bireylerin karsilasacaklar1 zorluklarin minimuma
indirildigi yasam ve ¢alisma ortami bulunmalidir.

e “Homeless (Evsizler)” diye bir zlimre toplumda
bulunmamalidir. Toplumda kimlerin gergek ihtiya¢ sahibi

15



KAMU YONETiMi AKADEMIK ARASTIRMALARI

oldugu tespit edilmeli ve gerek sahislar gerek resmi-sivil
kuruluslar ile gereken destekler sunulmahdir.!!

Ulasim imkani olmayan kdylere egitim ve saglik hizmetleri
ulastirilmalidir.

Dar gelirlilere yonelik iktisadi programlar ve tedbirler
alinmalidir. Mesken ihtiyaclarin1 gidermeleri icin sosyal
konut projeleri yapilmalhdir.

Maddi imkansizliklar tedaviye engel olmamali, herkes
hastanelerden hizmet alabilmelidir.

Vatandaslarin 6rgiin ve yaygin egitim alma taleplerini
karsilamaya yonelik egitim programlar: sunulmalidir.

Temel ihtiyaclarin1 karsilamayanlara yonelik pozitif
ayrimcilik yapilarak toplum fertleri arasinda devasa
nitelikte farkliligin olusmasina engel olunmalidir.

1.2.3. Merkezden Yonetim-Yerinden Yonetim

ilkesinin Kamu Yénetim Yapisina ve
isleyisine Etkisi

Tiirkiye’'de idari tegkilatlanma merkezi ve yerinden yonetim

olarak yapilanmaya sahiptir. Merkezi teskilatlanmada kurumun
temel politikalar1 ve faaliyet planlar tiim {ilkede gecerli olmak
lizere belirlenir. Yerinden yonetim durumunda ise merkezden
alinan yetkiye dayali olarak karar alma stirecleri genelde bolgesel
ve dar alanda gecerli olmak {izere yiriirliktedir. Merkezden
yoOnetimin etki ve yetki alani genistir, yerinden yonetimin ise daha

dar bir ¢ercevede yetkisi vardir.'?

Yerinden Yonetimin Temel Faydalart:

e Hizli karar alma imkani sunar.
o Biirokratik islemler azalir.

o Bolgesel ihtiyaclar 6n planda tutulur.

11

Ozdemir, Fikhi Kurallar Isiginda Kamu Yonetimi, 145.
Sayan, “Tiirkiye’de Idari Sistem ve Orgiitlenme”, 1-17.
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Halkin katilimi ve yerel imkanlarin sunulmasi saglanmis
olur.

Yerel olcekteki imkanlarin ve dinamiklerin daha etkin
kullanilmasi saglanir.

1.2.4. idari istikrar ilkesinin Kamu Yonetim

Yapisina ve Isleyisine Etkisi

Devlette devamlilik ve istikrar esas olmaldir. Kisiye ve
ortama gore siirekli kurallarin degismesi istikrari1 bozacaktir. Bu
durum devlet sistemine duyulan giivenin azalmasina yol agacaktir.

Idari

stirecler surekli stlirprizlerin olmasina, ani karar

degisikliklerin yasanmasina uygun degildir.

[dari istikrar ilkesini esas alan kamu yonetiminde;

Kazanilmis haklar sonradan alinan kararlarla yok
hiikmiinde sayilmaz.

Yeni ¢ikarilan mevzuatlar gegmise tatbik edilmez.

Har¢ ve damga vergileri ani kararla f{i¢-bes katina
cikarilmaz.

Resmi belgenin degismesi gerekli ise (siirlicii belgesi,
kimlik kart1 vb.) bunun i¢in vatandaslara uygun zaman
taninir.

Bir kurumdan hizmet alanlar varken bu kurumun
kapatilmasi kararlastirilmissa belirli bir siireg isletilir.

Baskanin, miidiiriin kurum adina aldig1 karar bagkanin
kurumdan ayrilmasi ile sona ermez.

Mevzuatta yapilan degisiklikler personelin magduriyetine
sebep olacak ise, mevzuatin kabulii ile yiiriirliige giris tarihi
arasinda gecis siireci tanimlanir.

Kamu yonetimine iligkin -istisnai durumlar disinda-
beklenmedik stirpriz karar ve politikalar benimsenmeyip,
olabildiginde uzun vadeli istikrar politikalar1 hedeflenir.

17
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1.2.5. Esitlik ilkesinin Kamu Yénetim Yapisina ve

isleyisine Etkisi

Vatandaslarin hukuk oniinde esitliginin yaninda firsat
esitligine sahip olmasi ve kamu hizmetinden yararlanmada esitlik
ilkesi bulunmasi gerekir.

Esitlik ilkesine gore teskilatlanan kamu yonetiminde;

Akrabalik, dostluk, yakinlik vb. baglarin etkisi ile atamalar
yapilmasina mevzuatlar izin vermedigi gibi, bu tiir
islemlere  toplumun  kabulii ve toleransi da
bulunmamalidir.

Karaborsaciik  ve  firsatgiik  yaparak  piyasanin
bozulmasina sebep olanlara miisamaha gosterilmemelidir.

Herkesten gelirine goére vergi alinmali, vergi tahsil
edilemeyenlerin sorumlulugu diiriist hareket eden
vatandaslara yansitilmamalidir.

Kamuya ait imkanlarin kullanilmasinda ydneticilere yakin
olan-uzak olan ayirimi yapilmamali, herkese esit firsat

sunulmahdir.'®
Sehirde kaldirim, yol, gece 1siklandirmasi gibi hizmetler

yapilacaksa siyasi veya maddi giicli olanlarin mekanlarina
oncelik verilmeyip herkese esit bir sekilde davranilmalidir.

Adalet mekanizmasi taraf tutmadan, soy ve itibara dayali
ayrimcilik yapmadan ytritiilmelidir.

Fertler temel haklara ulasmada ve Kkabiliyetlerini
sergilemede baski ve engellemeye maruz kalmamalidir.

1.2.6. Idarenin Kanuniligi Ilkesinin Kamu

Yénetim Yapisina ve isleyisine Etkisi

Devlet nizami kanunlar ile ayakta durabilir. Kanuna
uyulmamasi kaos ve kargasay1 beraberinde getirir. Mevzuatlar
belirli bir hiyerarsik siralamaya sahiptir. Alt konumda olan

3 Ozdemir, Fikhi Kurallar Inginda Kamu Yéonetimi, 137-144.

18



PROF. DR. AHMET OZDEMIiR

mevzuatin Kkendisinden iist konumda olan mevzuata aykiri
olmamasi esastir. Idari siire¢lerin saglikl yuriitiilebilmesi igin
idarenin kanuniligi ilkesine uyulmasi beklenir.

[darenin kanuniligini esas alan kamu yonetiminde;

e Degisen hayat sartlar ¢esitli degisimleri zorunlu kiliyorsa
fiill degisim yerine mevzuatta degisim uygulanmalidir.

o Bilgi eksikligi sebebi ile mevzuata aykir1 davrananlar
olmamasi icin zaman zaman kurum i¢i personel egitimleri
diizenlenmelidir.

e Idari siireclerde keyfilige firsat verilmemelidir.

e Mevzuata uyumda ihmal ve lakaytlik olmamasi i¢in gerekli
goriilen denetim sistemi tatbik edilmelidir.

e Egitim kurumlarinda kurallara uygun hareket etme
bilincine yer verilmelidir.

e Mevzuatlarin hazirlanma siirecinde toplumun inanc, orfii
ve karakteri g6z Oniine alinarak insanlarin igtenlikle
kanunlara uygun hareket etmesi saglanmalidir.

1.2.7. Idarenin Biitiinliigii ilkesinin Kamu
Yoénetim Yapisina ve isleyisine Etkisi

Devletin merkezi ve tasra tegkilati ile yerel yonetimler
arasinda hedef, ilke ve amag¢ bakiminda uyum saglanmalidir. Her
bir kurumun tam bagimsiz hareket etmesi idari yonetim
bakimindan olumsuz sonuglar dogurur. Yonetim kurumlari
arasinda bu uyumun saglanabilmesi i¢in denetlenme yapilmasi
gereklidir.

Idarenin biitiinliigii ilkesini esas alan kamu yonetiminde;

e Bir kurum, idarenin biitiinligi ilkesine aykirn
davrandiginda idarenin denetlenme ve teftis yollar ile
denetlenir ve gerekli goriilmesi durumunda cezal yaptirim
uygulanir.

e Kurumlar arasi esgiidim saglanabilmesi igin gerekli
mekanizmalar kurulur. Saglikli ve hizli iletisim baglantisi
saglanir.
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e Kurumlar bes yillik stratejik planlar hazirlar ve alt birimler
bu plana yonelik hareket eder.

e Her bir kurum merkezden gelen talimatlar1 ve kurum
politikalarin tatbik eder. Ornek vermek gerekirse; Saghk
Bakanliginin benimsedigi hasta tedavi protokolleri ve
talimatlar tiim saglik merkezlerinde tatbik edilir. Orman
Bakanligi agac¢landirmay1 artirma karar1 aldiginda bdlge
miudiirlikleri bu hedefe yonelik faaliyetler yapar. Milli
Egitim Bakanligi hangi egitim sistemini benimsemis ve
planlamalar yapmis ise tasra teskilati buna gore
uygulamalar yapar.

e YoOnetici se¢im ve atamalarinda esglidim, uyum ve
koordinasyon yetenegi olanlar tercih edilir.
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2. BOLUM

DIYANET ISLERI BASKANLIGI
(TARIHCE- MEVZUAT-TESKILAT
YAPILANMASI VE ONERILER) »

2.1. Tarihge

Bir dine mensubiyet, insan davranislarini sekillendiren temel
unsurlardandir. Fert ve toplum hayatinda 6nemli fonksiyonlar icra
eden dini inanglara ait kurumlar bircok devlette st diizey
biirokratik yap1 icinde yer almistir. Tiirkler Miisliman olduktan
sonra hemen hemen kurduklar1 her devlette dini miiesseselere
olduk¢a 6nem vermislerdir. Abbasi devletinde Hanefi miictehid

Imam Eb0 Yusufun kadilkudat!® olarak gérevlendirilmesinden
itibaren Islam devletlerinde din islerini tanzim etmekle sorumlu

Bu boliim, Karabiik Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Kamu
Yonetimi Tezsiz Yiiksek Lisans Programina (2025) sunulan dénem
projesine kismi diizenleme yapilarak hazirlanmistir.

Hayreddin Karaman, Islam Hukuk Tarihi (Istanbul: Nesil Yaynlari,
1989), 216.
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devlet bagkanina yakin bir konumda resmi gorevliler hiyerarsik
yap1 seklinde gorev yapmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinde Diyanet
Isleri Baskanhi@inin kurulus siireci Osmanh Devletinin biirokratik
yapilanmas1 ile baglantil oldugundan dolayi, tarihi siireg
perspektifi ile konunun ele alinmasi gerekir.

Osmanli Devletinde 1425’te bir fetva makami olarak ortaya
¢ikan Seyhiilislamliga, ilerleyen yillarda yeni sorumluluklar
yuklenmistir. Seyhiilislamlar XVI. yiizyilin sonlarinda devletin
siyasi kararlarinda veziriazamlarla es bir rol istlenmislerdir. Fatih
Kanunnamesinde seyhilislamin ulemanin reisi oldugu,
veziriazamin seyhiilislama tegrifatta kendisinin Oniinde yer
vermesi gerektigi vurgulanmistir. Baslangicta seyhtilislamlarin en
temel gorevleri kendilerine sorulan dini, siyasi ve idari konularda
Hanefl fikhina gore cevap vermek iken XVI. yiizyilin ortalarinda
kad1 ve miiderrislerin tayin, terfi ve diger islemleri kazaskerlerden
seyhiilislamlara intikal etmis ve boylelikle idari gérevleri artmaya

baslamistir.'

Onceki yiizyillarda din ve vakif faaliyetlerinin yaninda adliye
ve egitim hizmetlerini de yiiriiten Seyhiilislamhigin yetki ve gorev
alani Tanzimat'tan sonraki stirecte Adliye ve Maarif Nezaretlerinin
kurulmasiyla birlikte fetva isleri, medreselerdeki 6gretim ve

ser’iyye mahkemeleriyle daraltilmistir.'”

Osmanli Devleti'nin son déneminde ise seyhiilislam, Ser’iye ve
Evkaf Nazir1 adiyla kabine {iyesi sayillmis ve gorev siiresi, iiyesi
oldugu hiikiimetin émriine bagh hale gelmistir.!8

Seyhiilislamlik, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus yillarinda
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan 6nce Ser‘iyye ve Evkaf

16 Mehmet Ipsirli, "Seyhiilislam", TDV Islam Ansiklopedisi (12.02.2025).

17 Mahmut Hiidai Erdogan, Utku Aybudak, “Dislayici Laiklik ve Pasif
Laiklik Sarmalinda Diyanet Isleri Baskanlhg”. Usak Universitesi
Uygulamalr Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2/1 (2022), 18.

18 https://www.diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal (14.02.2025).
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Vekaleti'ne donitistiiriilmis, 1924’te hilafetin ilgasiyla birlikte bu
vekalet kaldirilarak Diyanet isleri Reisligi kurulmustur.

Diyanet Isleri Baskanhig1 3 Mart 1924 tarihli 429 numaral
“Seriye ve Evkaf ve Erkdni Harbiyei Umumiye Vekaletlerinin
llgasina Dair Kanun” ile kurulmustur. Bu kanunun birinci maddesi
“Ttirkiye Cumhuriyetinde muameldti nasa dair olan ahkdmin tegri
ve infazi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile onun teskil ettigi Hiikiimete
ait olup dini miibini Isldmin bundan maada itikadat ve ibadata dair
biitiin ahkdm ve mesailinin tedviri ve miiessesati diniyenin idaresi
icin Cumhuriyetin makarrinda (Bir Diyanet isleri reisligi) makami
tesis edilmistir.” seklinde diizenlenmistir. Bu kanun ile Ser‘iyye ve
Evkaf vekaleti kaldirilmis, ser‘iyye faaliyetleri icin Diyanet isleri
Baskanligi kurulurken, vakif faaliyetleri i¢in ise basvekalete bagh

bir genel miidiirliik tespit edilmistir.?

Diyanet Isleri Baskanhg Tiirkiye’de din hizmetlerini
yuriitmek tizere, Tiirkiye'nin kendine 6zgii sartlar:1 ve ihtiyaclari
cercevesinde kurulmustur. Kuruldugu yillarda teskilatin
isimlendirmesinde Diyanet Isleri Reisligi kullanilirken, 1947
yilindan itibaren resmi yazismalarda “Reisligi” yerine “Baskanlig1”

ifadesi kullanilmaya baslanmistir.!
Diyanet isleri Baskanhigina bagh ilk egitim merkezi 1973

yilinda Bolu’da agilmistir. ilerleyen yillarda Ankara, Istanbul
(Haseki), Elazig (Harput), Antalya, Kastamonu, Manisa, Konya ve

Bolu (Akg¢akoca) egitim merkezleri hizmet vermeye baslamistir.?2
Osmanlhi Devleti bir vakif medeniyeti olmasi hasebiyle

devlette bircok faaliyet vakiflar araciligi ile ytritiilmiistiir. Dini
kurumlarin birgogunun giderlerinin vakfiyelerde yer almasi din

19 Tpsirli, "Seyhiilislam", TDV Islam Ansiklopedisi (12.02.2025).

20 429 numarali Seriye ve Evkaf ve Erkdni Harbiyei Umumiye
Vekaletlerinin flgasina Dair Kanun.

Mehmet Bulut, Tarihimizde Din Hizmetleri Teskilatlar: ve Diyanet Isleri
Reisligi 1924-1950 (Ankara: Diyanet Isleri Baskanlig1, 2023), I, 25, 36.
Irfan Yiicel, "Diyanet Isleri Baskanligi", TDV Isldim Ansiklopedisi
(17.02.2025).
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hizmetlerinin genel biitce yerine bilylik oranda vakiflar ile
yuriitildigini gostermektedir. Bir cami insa edildiginde yanina
han, ¢arsi, diikkan vb. gelir getiren bir akar bu camiye vakfedilerek
giderlerin karsilanmasi yoluna gidilmistir. 429 numarali kanun ile
ser‘iyye ile evkaf isleri birbirinden ayrilmasi sonucu daha 6nceden
dini miiesseselere ait olan vakiflar devlete ait kabul edilmistir.

Turkiye Cumhuriyetinin camilere tahsis edilmis olan vakiflari
kamu bilnyesine dahil etmesi, bu yapilarin giderlerinin nasil
karsilanacagi problemini ortaya ¢ikarmistir. Bu meselenin ¢dziimi
olarak camilerin hem gorevli maaslari, hem de genel giderleri i¢in
devletin genel biitcesinden tahsisat ayrilmasi yoluna gidilmistir.
Glnlmiize kadar ayni siireg isletilmeye devam etmektedir.

Tiirkiye’nin laik nitelikte olmasindan hareketle Diyanet isleri
Baskanligina genel biitgeden pay ayrilmasi zaman zaman tartisma
mevzusu olabilmektedir. Bu konuda goézden kacirilan husus,
kurulus asamasinda yasanan ser‘iyye ile evkaf islerinin
ayrilmasidir. Cumhuriyet kurulurken dini kurumlara ait olan vakif
eserleri istimlak ve istimval edilmistir.

Kamuya ait olmayan bir miilkiin kamu mali yapilmasinda
licret 6denmesi tabii ve olmasi gerekendir. Dolayisiyla bugiin
Diyanete ayrilan maddi kamu imkanlarini bir manada istimlak
ticreti gibi degerlendirmek miimkiindiir. Bu acidan bakildiginda
bu konudaki tartismanin yersiz ve tarihi siire¢ten kopuk oldugu
gozlenmektedir. Diyanete kamu biitcesinden pay ayrilmamasi
durumunda vakif mallarinin tekrar iade edilmesi, yikilanlarin
onarilmasi, 6zel milk haline doniisenlerin devlet tarafindan satin
alinmasi gibi pek ¢ok tartisma giindeme gelecektir.

Diyanet Isleri Baskanlhig kilise gibi dini temsil kurumu
degildir. islam’da din gérevliligi, 6zel bir ruhban sinif olmayip bir
meslektir. Ozerk bir statiiye sahip olup Yiice Yaratici ile insanlar
arasindaki bag ve iletisimi kurma yetkisi bulunmaz. Diyanet Isleri
Baskanligy, biirokratik isleyisi ve sundugu hizmetin kamu hizmeti
olmasi yoniiyle toplumu din konusunda aydinlatan, ilmi
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metodolojilere basvurarak dini bilgilere ulasan bir kamu

kurumudur.

2.2. Diyanet isleri Baskanlar1 ve Gorev
Siireleri

1- M. Rifat Bérekgi (04.04.1924-05.03.1941)

2- Ord. Prof. M. Serafeddin Yaltkaya (14.01.1942-
23.04.1947)

3- Ahmed Hamdi Akseki (29.04.1947-09.01.1951)

4- Eytip Sabri Hayirhoglu (12.04.1951-10.06.1960)

5- Omer Nasuhi Bilmen (29.06.1960-06.04.1961)

6- Hasan Husnii Erdem (06.04.1961-13.10.1964)

7- M. Tevfik Gergeker (15.10.1964-16.12.1965)

8- Ibrahim Bedrettin Elmali (17.12.1965-25.10.1966)

9- Ali Riza Hakses (25.10.1966-15.01.1968)

10- Litfii Dogan (Vekaletle) (15.01.1968-25.08.1972)

11- Dr. Liitfii Dogan (26.08.1972-26.07.1976)

12- Dog. Dr. Siileyman Ates (28.07.1976-07.02.1978)

13- Dr. Tayyar Altikulag (09.02.1978-10.11.1986)

14- Dog. Dr. Mustafa Said Yazicioglu (17.06.1987-02.01.1992)
24

15- Mehmet Nuri Yilmaz (02.01.1992- 13.03.2003)

16- Prof. Dr. Ali Bardakoglu (28.03.2003- 11.11.2010)

17- Prof. Dr. Mehmet Gérmez (11.11.2010-01.08.2017)

18- Prof. Dr. Ali Erbas (17.09.2017-17.09.2025)

19- Prof. Dr. Safi Arpagus (17.09.2025-)

23
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Mehmet Gérmez, “Tiirk Hukuk Mevzuatinda Diyanet Isleri
Bagkanligi’nin Yeri ve Uygulama”, Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin
Temel Dinamikleri A¢isindan 3 Mart 1924 Yasalar: ve Giintimiize
Yansimalar: Sempozyumu Bildirileri, Ankara (Mart 2007), 232.
Mehmet Bulut, “Diyanet Isleri Bagkanhigi Kronolojisi”, Diyanet IImi
Dergi, 34/1 (1998), 101-113.
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2.3. Kurum ile ilgili Mevzuatlar

2.3.1. Anayasa:

Tiirkiye Cumhuriyeti 1924 Anayasasinda Diyanet Kurumu
hakkinda bir diizenleme yoktur. 1961 ve 1982 Anayasasinda ise
Diyanet Isleri Baskanlig1 hakkinda madde yer almaktadir.

1961 Anayasasi: Madde 154 — “Genel idare iginde yer alan Di-
yanet Isleri Baskanlgi, ézel kanununda gésterilen gérevleri yerine
getirir.”

1982 Anayasasi: Madde 136 - “Genel idare icinde yer alan
Diyanet Isleri Baskanligi, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi
goriis ve diisiiniiglerin disinda kalarak ve milletce dayanisma ve
biitiinlesmeyi amag edinerek, 6zel kanununda gésterilen gorevleri
yerine getirir.”

2.3.2. Kanun:

429 numaral Seriye ve Evkaf ve Erkdni Harbiyei Umumiye
Vekaletlerinin Ilgasina Dair Kanun (Tarih 03.03.1927)

Bu kanunda tegkilat yapisi belirlenmemistir. Diyanet isleri
reisligi tegkilati hakkinda bir nizamname tanzim edilecegi ifade
edilmistir.

Diyanet isleri reisi basvekilin inhasi lizerine Reisicumhur
tarafindan nasbolunacagi, basvekalete bagh oldugu, biitiin cami,
mescid, tekke ve zaviyelerin idaresiyle buralardaki din
gorevlilerinin tayin ve azillerine Diyanet Isleri Reisinin yetkili
bulundugu, miiftiilerin Diyanet Isleri Reisligine bagh oldugu karar
altina alinmistir.

2800 Sayih Diyanet Isleri Reisligi Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun (Tarih 22.06.1935)

Baskanhigin ilk teskilat kanunudur. Bu kanunda merkez ve
tasra teskilatlanmasi ve gorevlilerin atanma sekli agiklanmistir.

Her vilayet ve kaza merkezinde Diyanet Isleri Reisligine bagh
birer miifti bulunacagr yer almistir. Kanunda miiftiilerin
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belirlenmesinde “Miiftiiliik inhildl ettikte vildyetlerde valilerin,
kazalarda kaymakamlarin reisligi altinda mahallindeki dersiam,
vaiz, imam ve hatiblerle belediye azasi ictima ederek miiftiiliik icin
lazim gelen ilim ve fazileti haiz zevat arasinda gizli rey ile ii¢ kisi
secerler. Intihab neticesi vildyetin hususi miitaleas: da ildve
olunarak vildyetten Diyanet Isleri Reisligine bildirilir. Bu iic zatten
biri reislikge tercih olunarak tayin ve memuriyeti mahalline teblig
olunur. Reislik, intihab edilenlerden hi¢ birini miinasib gérmedigi
takdirde yeniden intihab yapilmak iizere iade eder.” seklinde bir
madde (4. Madde) bulunmasi ilmi salahiyet bakimindan ehil
kisilerin ~miifti olarak belirlenmesine 6nem verildigi
gorilmektedir.

633 Sayill Diyanet Isleri Baskanhgi Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun (Tarih 02.07.1965)

Bu kanunla daha 6nce ¢ikarilmis yasal diizenlemeler tek
metinde toplanmis ve 6nceki mevzuat yirtrliikkten kaldirilmistir.
Yillar iginde kanunun c¢esitli maddelerinde degisiklikler ve
eklemeler yapilmis, bazi maddeler de ilga edilmistir.

Bu kanundaki 6nemli yenilikler; Diyanet biinyesindeki biitiin
gorevler icin belli nitelik ve tahsil sart1 getirilmesi, baskanligin en
yiiksek karar ve danisma organi olan Din Isleri Yiiksek Kurulu'nun
teskili, Teftis Kurulu, Hukuk Miisavirligi, Dinl Hizmetler ve Din
Gorevlilerini Olgunlastirma Dairesi, Personel Dairesi, Donatim
Midirligii'nin kurulmasi, bucak ve kdy camileri i¢in ihtiyag
karsilanincaya kadar her yil 2000 imam-hatip kadrosu

verilmesinin hiikkme baglanmasidir.?®

6002 sayih Diyanet Isleri Baskanhgi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (Tarih: 01.07.2010)

Bu kanun ile 633 sayili Diyanet Isleri Baskanlhig1 Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun kapsamli bir sekilde yeniden
diizenlenmistir.

25 Yiicel, "Diyanet Isleri Baskanhgi", TDV Islim Ansiklopedisi
(17.02.2025).

27



KAMU YONETiMi AKADEMIK ARASTIRMALARI

Baskanlik, hiyerarsik olarak genel miudirlik
seviyesinden Miistesarlik seviyesine ylikseltilmis, 2 stirekli Kurula
ilaveten 9’u Genel Miidiirliik seviyesinde olmak lizere 14 hizmet
birimi olusturulmustur. 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili KHK le
Bagkan Yardimcilarinin sayisi 5’e ¢ikarilmistir.

Anayasada yapilan degisiklik wuyarinca 2018 yilinda
Cumhurbagkanligi yonetim sistemine gecilmesi ile birlikte
09.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili KHK ile
Baskanlik, Cumhurbaskanligina baglanmistir. Mezkiir KHK, 633
say1li teskilat kanununda Baskanligin gérev alani ve yetkileriyle

ilgili 6nemli degisiklikler getirmistir.2°
2.3.3. Yonetmelik, Tiiziik ve Yonergeler:

Diyanet Isleri Baskanhg1 hizmetlerinin belirli bir nizam icinde
yuritilebilmesi amaciyla bir¢ok yénetmelik ¢ikarilmistir. Diyanet
Isleri Reisligi Teskilatinin Vazifelerini Gosterir Nizamname

(16.02.1938) Baskanlk teskilatimin ilk tiiziigiidiir.?” Ilerleyen
yillarda Bagkanligin is ve islemlerini diizenleyen cesitli tiiziikler
cikarilmistir. Ayrica kurum hizmetlerinin yuriitiilme siireglerine
dair de pek ¢ok yonerge yayinlanmistir.

2.4. Diyanet Isleri Bagkanhginin Yiiriittiigii
Hizmetler

1- Cami Hizmetleri: Camilerde imamlik, miiezzinlik, vaizlik,
hatiplik goérevleri, nemli dini giin ve gecelerde program
diizenlenmesi, cemaatin din konusunda bilgilendirilmesi,
isteyenlere Kur’an-1 Kerim 0Ogretilmesi ve camilerin
bakimi din gorevlilerinin sorumlulugundadir.

2- Ifta Faaliyeti: ifta, fetva verme faaliyetini ifade
etmektedir. Merkezi teskilatta Din isleri Yiiksek Kuruluy,
tasrada ise il ve ilce miftiiliikleri yurt icinden ve yurt
disindan dini konulara iliskin soru soran insanlara fetvalar

26 https://www.diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal (06.03.2025).
27 Bulut, “Diyanet Isleri Baskanlig: Kronolojisi”, 99-114.
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vermektedir. Ayrica kurumlara ve sahislara dini
konularda  damismanlhik ve  bilirkisilik  hizmeti
sunulmaktadir. Bu hizmet yiiz yiize iletisim yaninda,
televizyon ve radyo yayini, kuruma mail génderimi ve ALO
190 Fetva hatt1 araciligi ile de stirdiirtilmektedir.

Egitim Faaliyetleri: Kur'an kurslarinda 4-6 yas,
yetiskinler ve ihtiya¢ odakli olmak iizere farklh yaslara
yonelik Kur’an-1 Kerim ve Temel Islam Bilgileri 6gretimi
yapilmaktadir. Hafizlik programlari yiiriitilmektedir.
Camilerde de vatandaslarin talepleri dogrultusunda din
gorevlileri  tarafindan Kur'an okuma  dgretimi
yapilmaktadir. Okullarin tatile girmesinden sonra yaz
aylarinda 6grencilere yonelik Kur’an ve Temel Dini Bilgiler
egitimi verilmektedir.

Yayin Faaliyetleri: islam dinini 6gretmek, toplumu dini
meselelerde aydinlatmak amaciyla farkl bilgi ve egitim
seviyelerinde yazili, sesli ve gorintili yayimlar
yapilmaktadir. Televizyonda Diyanet TV, radyoda Diyanet
FM olarak yayinlar devam etmektedir. Sosyal medya
imkanlarindan da yararlanilmaktadir. Ayrica e-Diyanet
mobil uygulamasi ile de hizmetler sunulmaktadir.

ihtida Hizmetleri: Farkh dinlere mensup olanlar
Misliman olmaya karar verdiklerinde yurt icinde
miiftiiliiklere, yurt disinda miisavirlik ve ataseliklere
miiracaat ettiklerinde kendilerine gereken
bilgilendirmeler = yapilmakta ve ihtida  belgesi
verilmektedir. Bu konuda istatistiki veriler kayit altina

alinmaktadir.28

Takvim ve Namaz Vakitleri Belirleme Faaliyeti: Kameri
aylarin baslangi¢ ve bitis giinii takvimde belirlenmektedir.
Ramazan aymin baslangici ve dini bayram giinleri ilan
edilmektedir. Her yerlesim merkezinin bes vakit namaz
saati ve kible yonii tespiti yapilmaktadir.

28

Kurulugundan Giiniimiize Diyanet Isleri Bagskanligi (Tarihge-Teskilat-
Hizmet ve Faaliyetler 1924-1997) (Ankara: Diyanet Isleri Bagkanlig,
1999), 516.
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7-

Hac ve Umre Hizmetleri: Hac ve umre ibadetinin usul ve
esaslarina uygun bir sekilde yapilabilmesi icin sozli ve
yazili  bilgilendirmeler  yapilmaktadir. = Mukaddes
beldelerde bu ibadet siiresince konaklama, saglik,
rehberlik ve irsat faaliyetleri ve organizasyon hizmetleri
sunulmaktadir.

Kur’an-1 Kerim’'in Nesri: Yayin siirecinde Mushaflar
kontrolden gecirilerek hatasiz yayinlar yapilmasina
yonelik calismalar yapilmaktadir. Ozellikle yurt disina
licretsiz Kur’an-1 Kerim gonderilmektedir.

Resmi Nikdh Kiyilmasi: Icisleri Bakanhig 30.11.2017
tarihli ve 132911 sayili oluru ile evlendirme memurlugu
yetkisi il ve ilce miiftiilerine de verilmistir. Nikahini
miiftiiliikte kiymak isteyenlere bu hizmet sunulmaktadir.

10-Manevi Damsmanhk: Insanlarin daha fazla destege

ihtiya¢ duyabildigi mekanlarda manevi danismanlk
hizmeti sunulmaktadir. Ogrenci yurtlarinda égrencilere,
hastanelerde hasta ve hasta yakinlarina manevi
danigmanlik hizmetleri ytriitilmektedir.

11-Kurban Kesimi: Kurban ibadetinin toplumda edasina

yardimci olabilmek amaciyla organizasyonlar
diizenlenmektedir. Fikhi ilkelere uygun, saghgin ve
hijyenin korundugu ortamlarda kurbanlar kesilmektedir.
Kamu kurumlari1 ve belediyeler tarafindan talep edilmesi
durumunda kurban kesim yerlerinde gorevler
tistlenilmektedir.

12-Toéren, Acilis ve Kutlama Programlar:: Resmi ve 6zel

kurumlarin agilislarina istirak edilmekte, evlenecek
genglerin sz, nisan ve diigiin merasimlerinde vaaz ve dua
icra edilmektedir.

13- Aile ve Dini Rehberlik Biirolari: Bu biirolarda, milli ve

manevi degerlere bagh aile birliginin kurulmasi ve
korunmasi, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziilmesine rehberlik
edilmesi, aile yapisini tehdit eden unsurlarin agiklanmasi
ve bu alanda sorulan sorulara cevap verilmesi
hedeflenmektedir.
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14-Cenaze Torenleri: Ebedi é&leme irtihal eden
Miislimanlarin  vefatinda techiz, tekfin ve defin
islemlerinin yapilmasi siirecinde din gorevlileri hizmet
sunmaktadir. Ozellikle kdéy ve kirsal bélgelerde
cenazelerin yikanmasi gorevi din gorevlileri tarafindan
yerine getirilmektedir.

15-Yardim Kampanyalari: Deprem, yangin, afet, sel gibi
tabii afetler, savaslar, gocler gibi sartlar sebebi ile ortaya
cikan ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla bazen devletin
diger kurumlarinin istiraki ile yardim kampanyalari
diizenlenmekte, bazen de kurum miistakil olarak yardim
kampanyalar1 organize etmektedir.

16- Yarismalar Diizenlemek: Kur’an’i giizel okuma, hafizlik,
ezan okuma yarismalar1 zaman zaman diizenlenmekte ve
Imam-Hatip Liseleri ve ilahiyat Fakiiltelerinin organize
ettigi bu yarismalarda jiri idyesi olarak Kkatki
sunulmaktadir.

17-Dini Konferans ve Paneller Diizenlemek: Cami i¢cinde
yapilan dini egitimin yani sira, cami disinda da konferans
ve panel etkinlikleri ile halka dini konularda

bilgilendirmeler yapilmaktadir.?’

18- Din Stiralan Diizenlemek: Diyanet Isleri Baskanlhiginin
ylriitmiis oldugu hizmetlerin gelistirilmesi ve yeni
meselelerin ele alinmasi amaciyla alaninda ilmi
yeterlilikleri ile taninmis ilim adamlarinin goriislerinin

alinmasi amaciyla din stiralar1 diizenlenmektedir.3°

19-Kutsal Giin ve Gece Programlari: Kutsal Giin ve
gecelerde camilerde, televizyon ve radyolarda Kur’an-i
Kerim Kiraati, mevlid, vaaz ve dualar ile bu gin ve
gecelerin ihyasina yonelik programlar diizenlenmektedir.

29
30

Kurulugundan Giintimiize Diyanet 1:§leri Baskanhg, 515.
Kurulugsundan Giiniimiize Diyanet Isleri Bagkanligi, 541.
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2.5. Teskilatlanma Yapisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Diyanet isleri Bagkanlig); merkez, tasra
ve yurt dis1 teskilatlarindan olusmaktadir.

2.5.1. Merkezi Tegkilat

Merkezl teskilat; baskanliklar, genel midirlikler ve
miisavirliklerden olusmaktadir. 6002 sayili Diyanet isleri
Bagkanligi Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda teskilatlanma
yapisi agiklanmistir.

2.5.1.1. Diyanet isleri Baskanlik Makami

Diyanet Isleri Bagkani, Baskanhgl temsil eder. Din
hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasi i¢in gerekli tedbirleri alir.
Hizmetlerin diizenlenmesi, yiiriitiilmesi, koordinasyonu ve
denetlenmesi gorevlerini yerine getirir. Baskanin gorev siiresi bes
yidir. Bir kisi en fazla iki kez baskan olarak atanabilir. Diyanet
Isleri Bagkan Yardimcisi olarak bes yardimc atanabilir.

2.5.1.2. Din isleri Yiiksek Kurulu Baskanlhgi

Diyanet Isleri Baskanliginin en yiiksek karar ve danigsma
organidir. Heyetin ismi 1950 yilinda “Miisavere ve Dini Eserler
Inceleme Kurulu” olarak degistirilmis, 1965 tarihinde yiiriirliige
giren 633 sayil Kanunla “Din Isleri Yiiksek Kurulu” adin1 almistir.
Baslica gorevleri; dini konularda goriis bildirmek ve dini sorulari
cevaplandirmak, siira, istisare toplantilari, ¢alistaylar, kongreler
ve konferanslar diizenlemek, dini konularda telif, terciime,
inceleme ve aragtirmalar yapmak, islam dini ile ilgili gelismeleri,
dini, ilmi faaliyetleri, nesriyati ve dini propaganda mahiyetindeki
calismalar1 takip etmek, bunlar1 degerlendirmek ve sonucu
Baskanliga sunmaktir.
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2.5.1.3. Mushaflari inceleme ve Kiraat Kurulu
Baskanhigi

Kurul bir baskan ile sekiz liyeden olusur. Kurul Baskan ve
liyelerinin gorev siireleri bes yildir. Siiresi sona erenler yeniden
atanabilir. Baslica gorevleri; Kur’an-1 Kerim metinlerinin hatasiz
ve eksiksiz basim ve yayimini saglamak ilizere kontrol ettikten
sonra mihiirlemek veya onaylamak, hatali ve noksan olarak
basilan Kur’an-1 Kerim yayinlarini tespit etmektir. Kurul ayrica
kiraat ilmi ile ilgili calismalar yapmak ve arsiv olusturmakla da
sorumludur.

2.5.1.4. Diyanet Akademisi

Diyanet Akademisi; dini yiiksek ihtisas merkezleri, dini ihtisas
merkezleri ve egitim merkezlerinden olusur. Akademi, goreve
baslamaya aday din gorevlilerinin mesleki egitimi ile hizmet igi
egitim faaliyetlerini yiiriitir. Ayrica konferans, panel, seminer,
sempozyum ve benzeri dini, ilmi, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler,
kurs ve sertifika programlar: diizenler. 31

2.5.1.5. Rehberlik ve Teftis Baskanligi

Baskanligin islerini teftis etmek, denetlemek, inceleme ve
gerektiginde sorusturma yapmakla sorumludur. Miifettis ve
miifettis yardimcilar1 gorev yapar. Denetimin etkinligini ve
verimliligini artirmak gorevleri arasindadir.

2.5.1.6. i¢ Denetim Birimi Bagkanhg1

Ic denetim, kuruma deger katip, kurumun faaliyetlerini

gelistirmeyi hedefleyen bir faaliyettir.3? 5018 sayili Kanun, kamu
idarelerinin biinyesinde i¢c denetim sisteminin kurulmasim

31 7383 Diyanet Isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile

Devlet Memurlar1 Kanununda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

Ruveyda Kizilboga, “I¢ Denetim Sisteminde Denetcilerin Bagimsizlik ve
Tarafsiziginin Onemi”, Marmara Universitesi Sivasal Bilimler Dergisi
1/1 (2013), 108.
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saglamistir. Kamu kurumlarinda i¢ denetim ya kurum iginde
hiyerarsik sekilde ya da teftis kurullar1 araciigi ile

yapilmaktadir.3

2.5.1.7. Strateji Gelistirme Baskanligi

Diyanet Isleri Bagkanlig1 icin strateji gelistirme ve mali
hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmakla sorumludur.
Kurumun siire¢ icinde yapmasi gerekenler ve ulasilmasi gereken
hedefler cizilerek stratejik plan hazirlama, mali siirecleri yiiriitme
gibi hizmetleri yerine getirir.

2.5.1.8. Din Hizmetleri Genel Miidiirligii

Cami ve mescitleri ibadete ag¢mak, konferans, tv-radyo,
seminer, sempozyum gibi dinl programlar ile irsat hizmetleri
sunmak, dini giin ve gecelerde programlar diizenlemek, namaz
vakitleri ile kameri aylarin baslangicini tespit etmek, kurban
ibadetinin yerine getirilmesi icin gerekli ¢alismalar yiriitmek
baslica gorevleridir.

2.5.1.9. Egitim Hizmetleri Genel Miidiirligii

Cesitli yas seviyelerinde olmak iizere Kur’an kurslar1 ve
egitim merkezleri agmak, kurs 6grencileri icin yurt ve pansiyonlar
acmak ve gerekli organizasyonlari yerine getirmek temel
gorevleridir.

2.5.1.10.Hac ve Umre Hizmetleri Genel Miidiirliagii

Hac ve umre ibadetinin usuliine uygun sekilde yerine
getirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak, hac ve umre
yolculuguna ¢ikacak olanlari bilgilendirmek, hac ve umreye gorevli
olarak gidecek personeli belirleyerek gerekli egitimlerini
saglamak ve mukaddes beldelere yapilacak seyahatin organize
islemlerini yapmakla sorumludur.

3 Erol Turan (ed.), Kamu Yonetimi Temel Kavramlar (Konya: Palet

Yayinlari, 2016), 252.
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2.5.1.11.Dini Yayinlar Genel Midiirliigii

Toplumu dini konularda bilgilendirmek amaciyla basily, sesli
ve goruntiili eserler yayinlamak, radyo ve televizyon programlari
hazirlamak, yurtdisinda yasayanlara ulastirmak tizere farkl dil ve
lehgelerde yayinlar hazirlayip bunlar gerektiginde iicretsiz
dagitmakla sorumludur.

2.5.1.12.D1s iligkiler Genel Miidiirliigii

Yurt disindaki vatandaslara din hizmetleri sunmak, yurt
disinda gorevlendirilecek personelin egitimini planlamak, yurt
disindaki dini ¢alismalar1 takip edip incelemek, farkli din
mensuplari ile iliskiler konusunda gerekli calismalari yapmak ile
sorumludur.

2.5.1.13.insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii

Baskanligin ihtiya¢ duydugu personel planlamasini1 yapmak,
personellerin atama ve o6zliik islemlerini yiirtitmek, hizmet ici
egitimi ylriitmek, ¢alisan verimliligi artirma faaliyetleri yapmak
ile sorumludur.

2.5.1.14.0zel Kalem Miidiirliigii

Baskanin resmi ve 6zel yazismalarini, her tiirlii protokol ve
torenlerini diizenlemek ve ytiriitmekle sorumludur.

2.5.1.15.Yoénetim Hizmetleri Genel Miidiirligii

Kurumdaki bina ve yapilarin bakim, onarim, korunma, satis,
kayit islerini yuriitmek, altyapi hizmetlerini planlamak, ihtiyac
duyulan arsa ve binalarin tahsis/kiralama islerini yiiriitmek,
yatirim odeneklerini planlamak, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler
yuriitmek, yardim kampanyalarim1 organize etmek, din
gorevlilerinin kiyafetlerinin tasarimini yapmak baslica gorevleri
arasindadir.
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2.5.1.16.Hukuk Miisavirligi

Baslica gorevi; hukuki konular hakkinda goriis bildirmek,
hukuki tedbirlerin zamaninda alinmasina rehberlik etmek, adli ve
idari davalarda gerekli bilgileri hazirlamak, mevzuat taslaklarini
hukuki acidan inceleyerek goriis bildirmektir.

2.5.1.17.Basin ve HalKla iliskiler Miisavirligi

Baskanlikla ilgili yayinlar1 takip etmek, baskanligin gerekli
gordigli basin acgiklamalarini hazirlayip yayinc kuruluslara
ulastirmak, basin toplantilar1 diizenlemek, halkla iligkilerle ilgili
faaliyetlerini planlamak, halkin sikayet, oneri ve isteklerini ilgili
birimlere gondermek baslica gorevleridir.

2.5.2. Tasra Teskilati

il ve ilge miiftiiliikleri temel gérev olarak cami ve irsat
vazifesini yerine getirirken; egitim merkezleri ise yiiksek ihtisas ve
ihtisas olmak tizere iki farkli merkezde egitim faaliyetleri
yapmaktadir.

2.5.2.1. Il ve il¢e Miiftiiliikleri

Diyanet sleri Baskanhginin tasra teskilati olarak Tiirkiye'nin
il ve ilgelerinde miiftiiliik teskilatlar bulunmaktadir. il ve Ilce
Miiftiiliikleri bulunduklar: yerde Diyanet Isleri Baskanligini temsil
ederler. Gorev bolgelerindeki dini hizmeti tanzim ederler. Din
gorevlilerinin faaliyetlerini denetim ve diizenlemesini yaparlar.
Miiftiiliiklerde imam-hatip, miiezzin, vaiz, sef, memur, Kur’an
kursu 6greticisi, manevi danisman gibi cesitli unvanlarda personel

istidam edilir.3*

¥ Kurulusundan Giiniimiize Diyanet Isleri Baskanhgi, 466.
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2.5.2.2. Egitim Merkezleri
a. Dini Yiiksek ihtisas (DY) Merkezleri

Yiiksek ihtisas egitimi, mifti ve vaizlerin daha iyi
yetismelerini saglamak, mesleki verimliliklerini artirmak, dini
kaynaklara dogrudan dogruya basvurabilmelerini saglamak ve
dini konularda toplumun ihtiyacina cevap verecek miitehassis

personel yetistirmek amaciyla planlanmistir.3

Mevcut Dini Yiiksek Ihtisas Merkezleri: istanbul Haseki,
Konya Selguk, Erzurum Omer Nasuhi Bilmen, Kayseri, Rize Miiftii
Yusuf Karali, izmir, Kocaeli, Trabzon, Diyarbakir, Ankara, Denizli,

Gaziantep, Bursa Dini Yiiksek ihtisas Merkezi. 3

b. Dini ihtisas Merkezleri

ihtisas egitimi; atanacak aday din gérevlilerinin Kur’an-1
Kerim okuma ve temel Kkaynaklardan Islam1 6grenme
yeterliliklerini artirarak toplumun dini konulardaki ihtiya¢ ve
beklentilerine sahih dini bilgi ile cevap verebilen gorevliler

yetistirmek amaciyla diizenlenen mesleki egitimlerdir.>”

Mevcut Dinf ihtisas Merkezleri: Ankara Rifat Bérekgi, Antalya
Haci Mehmet Gebizli, Elazig Harput, Bursa, Bolu, Konya, Tekirdag,
Sanlurfa, Kiitahya, Manisa, Eskisehir, Ordu, Trabzon Hafiz Ali
Haydar Ozak, istanbul Anadolu, Samsun Asikkutlu, Haseki
Abdurrahman Giirses Kiraat, Yozgat Sehit Ibrahim Yilmaz, Van
Abdulhakim Arvasi, Kastamonu, izmir Tire, Kirikkale, Erzincan
Dini [htisas Merkezi 38

2.5.3. Yurt Dis1 Teskilati

Diyanet isleri Baskanhg1 yurt disi teskilati ilk defa 24.02.1978
tarih ve 7/14656 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulmustur.

35 https://diyanetakademi.diyanet.gov.tr (21.04.2025).

36 https:/egitimhizmetleri.diyanet.gov.tr (Erisim 21.04.2025).
37 https://diyanetakademi.diyanet.gov.tr (Erisim 24.03.2025).
38 https://egitimhizmetleri.diyanet.gov.tr (Erigim 21.04.2025).
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Turkiye Cumhuriyeti Blyiikelciliklerinde Din Hizmetleri
Misavirligi ve Tirkiye Cumhuriyeti Baskonsolosluklarinda Din
Hizmetleri Ataseligi olarak tegkilatlanmistir. Yurt disinda gorevli
personelin goérev ve sorumluluklar1 olduk¢a kapsamli bir alani
kusatmakta olup ilgili mevzuat ile bu hususlar ayrintil bir sekilde

tespit edilmistir. 3

Diyanet Isleri Baskanliginin diinyada olduk¢a genis capta
teskilatlanmas1 s6z konusudur. Bir¢ok devlette miisavirlik ve
ataselik hizmetleri ile o iilke vatandaslarina yonelik faaliyetler
yapilmaktadir. Tirkiye’de kadrosu bulunan din goérevlilerinin
uzun siireli yurtdisinda personel olarak goérevlendirilmelerinin
yaninda, Ramazan aymma mahsus gorevlendirmeler de
yapilmaktadir.

2.6. Diyanet Kurumu i¢in Oneriler ve
Tavsiyeler

Kendini gelistirme, daha iyi neticelere ulasma ve ideal
seviyeyi yakalama fertler icin dnemli oldugu gibi kurum ve
kuruluslar i¢in de 6nemlidir. Resmi ve 6zel hemen hemen tiim
kurumlardaki kalite siire¢lerinin ve i¢ kontrol mekanizmalarinin
esas hedefi iyiden daha iyiye ve miikemmele ulasmaktir.

Diyanet Isleri Baskanliginin bircok hizmetinden milyonlarca
insan yararlanmakta ve Diyanet kurum olarak da énemli bir kamu
hizmeti sunmaktadir. Bununla birlikte Diyanet isleri Baskanhg1
zaman zaman hakl ya da haksiz elestiriler de almaktadir. ideale
ulasmak isteniliyorsa hakli elestirilere kulak vererek cesitli
adimlar atilmasi zorunludur.

Bu c¢ercevede olmak ilizere bu boliimde Diyanet Kurumuna
yonelik 6neriler ihtiva eden cesitli tavsiyelere, hizmet kalitesini ve
etkisini artirmaya yonelik bazi faaliyet ve proje onerilerine yer
verilmektedir.

¥ Kurulusundan Giiniimiize Diyanet Isleri Baskanhgi, 468, 758.
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2.6.1. Tavsiyeler:

2.6.1.1. israftan Kacinmak ve Verimliligi Saglamak

Diyanetin israftan uzak durmasi ve tiim kamu kurumlar
icinde en verimli c¢alisan miessese olmasi tercih degil bir
zorunluluk olarak goriilmelidir.

Kamu imkanlarini yerli yerinde kullanmak i¢in kurumda
alinabilecek baslica tedbirler:

a.

Bir yerde yeni cami ingsaatina izin verilmesi i¢in niifus-
yluzolcimi baglaminda kurallarinin olmasi, gercek bir
ihtiyacin olmadig yerlere cami insaatinin yapilmamasi.

. Yeni istihdami1 gerektiren durumlar olmadig1 siirece,

emeklilik-kurum degistirme-istifa sayisi kadar her yil yeni
kadro ilani verilmesi.

Kuruma ait tasinir ve tasinmazlarda liiks, israf gibi
uygulamalara yer verilmemesi.

. Toplanti, seminer gibi faaliyetlerin liiks otellerde degil,

Diyanetin merkez ve tasra tegkilatlarindaki binalarda
yapilmasi.

. Cemaati hi¢ kalmamis ya da bir iki hanelik kdylerde cami

hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi.
Camilerde din gorevli sayisinin ihtiya¢ odakli olarak
belirlenmesi.

. Camilerin insaatinda gereksiz stisleme, eklenti ve yapilara

izin verilmemesi.

. Kurum imkanlar1 kullanilarak gergeklestirilen yurtdisi

gorevlendirilmelerinde suiistimale firsat verilmemesi.
Kurum personelini ve kuruma ait mekanlari, tist diizey
yoneticilerin sahsi islemlerinde kullanmalarina izin
verilmemesi.

Kur’an Kurslarinin agilmasinda ve personel istihdaminda
hizmet sunulacak kisilere dair somut ve gercekgi verilerin
g6z oniine alinmasi.

. Diyanet Isleri Baskan1 dahil olmak iizere tiim personelin

yurtdist gezi ve temaslarinda seffaf ve sorgulanabilir bir
ihtiya¢ analizi hazirlanmasi ve bu gezilerden elde edilen
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faydalar somut verilerle raporlastirilarak kamuoyuna
sunulmasi.

2.6.1.2. Din Gorevlisinin Otoritesini Artirmak

Din gorevlilerinin toplumdaki otoritesinin artmasi igin
alinmasi gereken baslica tedbirler:

a. Din gorevlisinin halktan ticret talebi ile faaliyet yapmamasi.

Din gorevliligi gorev tamimlanmasi yenilenerek sosyal
faaliyetler bu tanima eklenmelidir. Her din goérevlisi mevlid- dua
programlari- nikdh merasimi- hatim- hasta ziyareti- ders faaliyeti-
Kur’an 6gretimi gibi faaliyetlerden bir veya bir kagini her ay yerine
getirmekle sorumlu olmalidir. Boylelikle halktan ficret talep
edilmeden bu hizmetlerin sunumu saglanmalidir.

b. Mesleki yeterliligi artirma faaliyetlerinin desteklenmesi.

Basta Ilahiyat Fakiilteleri olmak iizere lisans ve lisansiistii
seviyesinde egitim almaya ve kurum i¢i ihtisas faaliyetlerine
katilmaya personel tesvik edilmeli, egitim siiregleri icin gereken
kolayliklar sunulmalidir. Yurt i¢i ve yurt dis1 gérevlendirilmelerde
ve personel gorev yeri degisimi hareketliliginde diploma ve
sertifika ibrazi tercih sebebi olmalidir.

c. Meslek etigi ilkeleri yeniden diizenlenerek bu esaslara
uymayanlarin memuriyetten ya da meslekten ihrag
edilmesi.

Din gorevliligi topluma giizel davranislarda 6érneklik, 6nderlik
ve rol model olmada hassas bir konumda olmas1 sebebi ile etik
ihlali olan davranislarin diger memuriyetlere gore daha agir
cezalandirilmasi en isabetli yoldur.

d. Ideal din gorevlisi vasiflarina sahip olunmasi.

Herkesin hakkinda hiisn-ii sehadet edecegi, ideal niteliklere
sahip din gorevlileri, Hz. Peygamber’in 6rnek ahlakini hayatinda
tatbik eder. Mesleki bilgi ve donanim bakimindan yeterli olmaya,
ilmi ve kiltiirel seviye bakimindan stirekli kendisini gelistirme
calisir. Gorev bilincinde azami hassasiyet gosterir. Fiziksel ya da
ekonomik iktidar kaynagina sahip olanlarin olumsuz yénlendirme
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ve beklentilerine kapilmaz. Taassuptan (bagnazliktan) uzak durur.
Tim insanlarla saglikli ve diizeyli bir iletisim kurma becerisine
sahiptir. Maddi gelir, s6hret, makam gibi diinyevi imkanlara karsi
zaaf tasimaz. Din{ bilgiyi sunarken kinayanin kinamasindan, tehdit
edenin tehdidinden korkmaz. Bu vasiflara sahip din goérevlileri
toplumda saygideger olan ve kendisine gipta ile bakilan
sahislardir.

e. Kiltiir ve sanat alaninda din gorevlilerinin faaliyet icra
etmesi.

Din gorevlileri arasinda kabiliyetleri ve yeterlilikleri
bulunanlarin vatandaslara ses ve makam egitimi vermesi, hiisn-ii
hat, tezhip ve ebru gibi giizel sanatlarda 6gretici olmasi, genel bilgi
ve kiltird ile temayiiz etmesi toplumda din goérevlilerinin
otoritesinin artmasina olumlu katki sunacaktir. Merkezi ve yerel
teskilat birim amirlerinin bu tiir kabiliyetleri olan personeli tesvik
etmesi ve faaliyet siireclerinde gereken kolayliklar1 saglamasi
elzemdir.

2.6.1.3. Kurum iginde Adalet ve Hakkaniyeti
Saglamak

Kurumda adaleti tesis icin yapilmasi gerekenler:

a. Personel atama ve yer degistirme yonetmeligi merkez ve
tasra teskilatindaki yoneticilere miidahale imkan
vermeyecek sekilde hazirlanmaldir.

b. Personel arasinda sendika farkliigina dayali farkh
uygulama sona ermelidir.

c. Yurt i¢i veya yurt dis1 gorevlendirmelerde kisisel
inisiyatifler, tanidikliklar, cemaat-cemiyet mensubiyet
baglantilar1 devre dis1 birakilarak, 6nceden belirlenen
kriterler tavizsiz bir sekilde uygulanmalidir.

d. Alinan kararlar ve uygulanan faaliyetler basta olmak iizere
yapilan tiim stirecler kanuni sinirhiliklar mahfuz kalmak
lizere seffaf ve denetime acgik olmalidir. Gizli ve saibeli
islerden mutlak surette kaginilmalidir.
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e. Haklilik tasimakla birlikte bilgi eksikligine dayali yanls
anlasilmaya miisait bir durum varsa gereken izahat
yapilmalidir.

f. Kurumda hakki yenildigini disiinenlerin miiracaat
edebilecegi, etkili ve tarafsiz bir sekilde gérev yapan
denetim mekanizmasi kurulmalidir.

g. Personel icin “Faaliyet Puami ve Derecelendirilmesi”
uygulamasi baslatilarak tiim o6zliik isleri bu puan esas
alinarak ytritilmelidir.

2.6.1.4. Diyanet ile Siyaset Kurumu Irtibatinda
Dengeyi Korumak

Siyaset kavrami ¢ok genis bir anlam zenginligine sahiptir.
Burada Kkastedilen devlette iktidar olma, hiikiimet etme ve
yOnetme siiregleridir.

Siyaset kurumu yapisi itibari ile ydnetme, soziinii gecirme,
listiin gelmeyi hedefleme vasiflarina sahiptir. Siyasette genelde
hakim zihniyet sonug¢ odakli olup, ne pahasina olursa olsun
kazanma arzusudur. Basarili olma sonucuna odaklanma bazen ilke
ve kural tanimamaya gotirebilmektedir. Tutarli, ilkeli ve
hakkaniyetli olabilme erdemini gosteren siyasetciler olmakla
birlikte daha c¢ok bu erdemlerden uzak olan siyasetgiler
bulunmaktadir. Béyle bir ortamda diyanet personelinin
siyasetcilerle yakin irtibat icinde olmasi durumunda zarara
ugramasi ve ilkelerinden taviz vermesi kag¢inilmaz olacaktir.
Ciinki giiclii olan ve s6zii gegen siyasetcidir, siyaset kurumudur.
Bu mahzurdan korunmak i¢in diyanet ile siyaset kurumu arasinda
diizeyli bir mesafe korunmalidir. Biirokratik siireglerin
yuritiilmesi icin gerekli olan miktar kadar irtibat icinde olmakla
yetinilmelidir.

Devletin  ¢esitli kademelerindeki yoneticilerinin  ve
politikacilarin her talebini yerine getirmeye calisan ve bu ugurda
ilkelerinden taviz veren bir diyanet, gérevini hakkiyla yapmamis
olacaktir. Din gdrevlisinin siyasete ve politikaciya kayitsiz sartsiz
teslim olmasi durumunda dini bilgi, giincel politikalar:
mesrulastirma ve halki ikna etme aracina doénecektir. Boyle
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olumsuz bir durum diyanet i¢in olduk¢a ciddi bir wvebal
doguracaktir.

2.6.1.5. Polemiklerden ve Liizumsuz
Tartismalardan Ka¢inmak

Diyanet isleri Baskanlhig1 hem resmi goriis ve agiklamalarinda,
hem de dini sorulara cevaplar verirken polemiklere yol acan,
gereksiz tartismalara sebep olan ve yanlis anlamalara kap1 agan
ifadelerden uzak durma bakimindan hassas davranmalidir. Ornek
vermek gerekirse, enflasyonun hizli arttigi bir iilkede, Hz.
Peygamber’in fiyatlara narh konulma talebini kabul etmeyip
serbest bir sekilde fiyatlarin olusmasinin dnemini vurguladigi

hadisin® baglamindan tamamen koparilarak giincel hiikiimet

politikasin1 destekler mahiyette sunulmasi kac¢inilmaz olarak
polemiklere yol acacaktir.

Fikih kitaplarindaki tarihi sartlarin ve bélgesel durumlarin
etkisi ile beyan edilen goriislerin genel gecerliligi olan caglar st
bilgiler olarak giinlimiiz insanlarina sunulmasi toplumda
tartismalara sebep olacaktir.

Her toplumun hassas oldugu konular ve sahislar
bulunmaktadir. insanlarin énem verdigi bu degerleri asagilayan,
kiiciimseyen, adeta toplumun sinir uglari ile oynama gayesi tasiyan
beyanlar diyanete fayda degil zarar verecektir.

Bununla birlikte; dine aykir1 bir uygulama halk arasinda
yayginlik kazanmissa toplumun hassasiyeti gerekce gosterilerek
hakki sdylemekten geri durmamak gerekir. Bu problemin ¢6ziimi
icin pedagoji ilminin verilerinden de yararlanilarak, liizumsuz
tartismalara firsat vermeden uygun bir {slup ile halkin
bilinglendirilmesi yonelik caba sarf edilmelidir.

2.6.2. Proje ve Faaliyet Onerileri

Bir kurumun gelismesi, siirekli olarak kendisini yenileme ve
gelistirme gayreti icinde olmasi ile saglanabilir. Bu baslik altinda

40 Ebda Davad, Icare, 3451.
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daha etkili ve bagarili bir Diyanet isleri Baskanhigl icin cesitli proje
ve faaliyet drneklerine yer verilmektedir.

a. “Her Ulkeye Kur’an ve Mealini Ulastirma”

Diyanet Isleri Baskanligl basta Kur’an-1 Kerim olmak iizere
Islam Dinini 6greten yaylar1 cesitli iilkelere géndermektedir.
Ancak bu konuda her tilkeye yeteri kadar ulasilabildigini soylemek
miimkiin degildir. “Her Ulkeye Kur’an Ulastirma” projesinde amag
her iilkeye kendi dilinde islam hakkinda bilgi sahibi olmak
isteyecek kac kisi potansiyel olarak bulunuyorsa bu kadar sayida
aciklamali meallerinin ulastirilmasidir.

Bu projenin iki asamasi vardir. Birinci asamasi bu meallerin
hazirlanmasi, ikinci asamasi ise  Dbelirlenen iilkelere
ulastirlmasidir.  Meallerin  hazirlanmasinda  Dini  Ihtisas
Merkezleri, ilahiyat Fakiilteleri ve tniversitelerin dil bolimleri
arasinda isbirligi yapilmasi miimkiindiir. Projenin tatbiki icin
gerekli olan finansman temini bakimindan halka duyuru yapilarak
her ay bir iilke belirlenerek maddi katki yapmalari temin edilebilir.
Siirecin seffaf bir sekilde yiiritiilmesi durumunda meallerin
hazirlanmasi ve baski islemleri i¢cin gereken maddi ihtiyaglar
biiytik 6lciide halk tarafindan karsilanacaktir.

b. “Insanlarla iletisimde Basarili Olma”

Diyanet Isleri Bagkanhgi, hizmet hedef kitlesi olarak tiim
vatandaslar1 kusatan bir perspektife sahip olmalidir. “Herkese
Ulasmaliyim ve Herkes de Bana Ulasabilmelidir” anlayisi bir ilke
olarak hayata gecirilmelidir. Bu hedefe ulasabilmek icin fertlerin
kuruma ulagmasi bakimindan kolay erisilebilirlik saglanmalidir.

Glinlimiizin iletisim araglar aktif bir sekilde kullanilarak
saglikli bir iletisim ortami sunulmalidir. Herkese ulasma ve
insanlarla basarili iletisim kurma hedefinin, sadece sdylem
boyutunda kalmayip fiiliyata gegebilmesi i¢in hizmet ici egitim
faaliyetleri olarak personel insanlar arasinda iletisimde basarili
olma egitimleri almalidir.

Insanlarla tanisma, kaynasma ve irtibat kurmanin en kolay ve
etkili yolu ortak bir sosyallesme zemininde bulusabilmektir. Bu
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amacla, din gorevlilerinin sosyal etkinliklerde, kamu yararim
hedefleyen sivil toplum kuruluslarinda, kiiltiirel etkinliklerde, gezi
programlarinda aktif bir sekilde bulunmasi1 saglanarak farkl
toplum kesimleri ile bulusma ve goériisme zemini sunulmasi
iletisim imkanlarina 6nemli katki sunacaktir.

Insanlardaki ényargilarin sebeplerinden birisi karsisindakini
yeteri kadar tanimamadir. Onyargilar1 asmak kolay olmamakla
birlikte; farkli toplum kesimleri ile tanisma ve goriisme,
muhataplarda dnyargi varsa bunun giderilip karsilikli olarak
saglikli bir diyalog ve iletisim siirecinin saglanmasinda etkili
olacaktir.

c. “Ses-San ve Makam Egitimi”

llahiyat Fakiiltelerinde din hizmetlerine yonelik 6zel bir
bolim bulunmamasi ve mevcut miifredatin hem agirlik hem de
kapsam itibariyle oldukc¢a genis bir alana sahip olmasi sebebi ile
dini musiki ve mesleki tatbikat icin ders saati son derece kisith
kalmaktadir.

Din gorevliliginde sesin kullanilmas1 olduk¢a 6neme sahip
oldugu asikardir. Giizel tilavet icin makam bilgisine ve sesin dogru
kullanilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun i¢in ses egitimi ve
makam bilgisi din gorevlileri icin tercih degil bir zorunluluk olarak
uygulanmalidir. Ses-san ve makam egitimini saglamak amaciyla
konservatuvar  boliimleri olan iiniversitelerle yapilacak
protokoller ya da alan uzmanlarindan alinacak hizmet alim akdi ile
camide gorev yapan tiim personel bu hususta donanimli hale
getirilmelidir. Tesvik unsuru olmasi icin, bu alanda alinan
sertifikalar kurum i¢i atama ve gorevlendirilmelerde énemli bir
etkiye sahip olmalidir.

d. “Bilimsel Uzmanhiklardan Yararlanma”

Diyanet isleri Baskanhg 6zellikle fetva verme siireclerinde
tilkenin bilgi birikiminden ve uzmanlk alanlarindan istifade
etmekle birlikte, bu isbirliklerinde artis yapilmasina ihtiya¢ oldugu
gorilmektedir.
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Emanetin ehline verilmesi esastir.*! Bir iste kim ehil ise ondan
yararlanilmasi gerekir. Dolayisiyla hac ve umre faaliyetlerinde
daha profesyonel hizmet sunabilmek i¢in turizm sektdriinden,
hitabet yeterliligini artirma amaciyla hitabet ve diksiyon
uzmanlarindan, saglk alaninda tip uzmanlarindan, temizlik ve
hijyen konularinda ilgili alan uzmanliklarindan imkéanlar
Ol¢iisiinde isbirligi halinde olunmalidir.

Bu isbirligi kapsaminda; vaaz konusunu farkli alan uzmanlari
ile birlikte hazirlamak, inang¢ turizmi alaninda ihtisas yapanlar ile
ortak projeler gerceklestirmek, ses sanatkarlarindan personelin
istifade etmesini saglamak, manevi danismanlarin psikoloji
bolimlerinden egitim almasini temin etmek kurumlar arasi
isbirliklerine 6rnek olarak gosterilebilir.

e. “En Giivenilir Kurum Olma”

Turkiye’de kurumlara olan giiven orani cesitli anketlerle
arastirilmaktadir. Bu sonuglara bakildig1 zaman ilk sirada olmasi
gereken Diyanet Isleri Baskanhginin istenilen seviyeden oldukca
uzak oldugu goriilmektedir.

Diyanet Isleri Baskanligi, kurum olarak “en giivenilir” olan Hz.
Peygamber’i kendisine rehber olarak almasi ve buna gore hareket
etmesi gerektiginden dolay1 kurumsal nitelik itibari ile tiim tiizel
kisilikler icinde en giivenilir kurum olmasi1 bir tercih degil
zorunluluktur. Béyle bir siralamada ikincilik bile kabul edilebilir
bir seviye degildir.

Bu hususta yapilmasi gereken, dncelikle gliveni zedeleyen
maddelerin tespit edilmesi, sonra ise bu problemli alanlarin
1slahina yonelik calismalar yapilmasidir.

En Giivenilir Kurum Olmak Icin Yapilmasi Gerekenler:

a. Kurum ic isleyisinde kisisel inisiyatiflere dayali karar alma
imkan1 minimize edilmeli, personel atama ve yer
degistirme siirecleri puanlandirmaya dayali olup, alinan
kararlar seffaf ve denetlenebilir olmalidir. Idarenin

41 Nisa Stresi, 4/58.
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istikrar ilkesine uygun hareket edilmeli, kurumda ani ve
beklenmedik  kararlar  -zorunlu haller disinda-
alinmamalidir.

b. Kurumda aksayan yonlerin tespiti ve gerekli 1slahin
yapilmasina  yonelik  sistematik  bir = mekanizma
kurulmalidir. Bu amagla kurum i¢i ve kurum dis1 genis
katilml istisare toplantilar1 yapilarak ve basinda ¢ikan
olumsuz haberlerin raporlanmasi saglanarak problem
tespiti yapilmaldir.

c. Dis etkenlerin dezenformasyon c¢abalarini bertaraf etmek
icin yeterli bilgilendirme ag kurulmaldir. Belirli
araliklarla memnuniyet anketleri yaptirilarak hizmet
alanlarin beklenti ve isteklerine miimkiin mertebe cevap
verilmelidir.

d. Kurum karar ve politikalarinin siyasi ya da maddi giig
sahiplerinin miidahalesine kapali olmasi saglanmalidir.

e. Haksiz ve adaletsiz bir uygulama ile karsilastigini diisiinen
her personelin hicbir endiseye kapilmadan, o6zgiirce
sikayetini arz edebilecegi bir sikayet kapis1 uygulamasi
baglatilmalidir. Buraya ulasan bilgiler titizlikle incelenerek
gerekli goriilmesi durumunda tahkikat siirecleri
baslatilmalidir.

f. Kuruma olan giiveni sarsici faaliyetlerde bulunanlara karsi
etkili cezalandirma stirecleri isletilmelidir.

f. “Engelli Dostu Camiler”

Engelli vatandaslarin cami hizmetlerinden istifade
edebilmesini hedefleyen engelli dostu cami projesinin ilk
asamasinda sehirdeki birka¢ camiden baslayarak, devam eden
slirecte ise merkezdeki ¢ogu camiyi kapsayacak sekilde proje
tatbik edilmelidir.

Bu camilerde, tekerlekli sandalye ile caminin icindeki 6zel
mekana ulasabilme, merdiven varsa asansor sistemi, kapilarda
sesli sensor uygulamasi, imam hutbe ve vaaz irat ederken bir
gorevli tarafindan isitme engelliler i¢in isaret dili ile bilgilendirme
yapma, milezzinin tesbihatini1 es zamanl bir sekilde yazili olarak
sunan ekranlar ve cami i¢ine kadar beyaz baston kullanma imkani
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sunulmalidir. Proje kapsamindaki camilerde, Braille alfabesi ile
yazilmis Kur’an ve Meali bulunmalidir. Diinyada gelisen teknolojik
imkanlar ile engelli insanlarin hayatlarin1 kolaylastiran yeni
teknolojik triinler takip edilerek ilk uygulama alanlarinin bu
camilerde olmasi saglanmaldir.

Bu proje, engelli vatandaslarin camilerden daha kolay
yararlanmalarini saglamanin yaninda onlara deger verildigini
gostermesi ve sosyal hayatin i¢cinde yer almalarini saglamasi
bakimindan da degerlidir.

g. “Topluma Hizmet Uygulamalar”

[slam dini sosyal iliskilere, temel hak ve hiirriyetlere
yardimlasma ve dayanismaya ¢ok 6nem vermektedir. Yetim, hasta,
engelli, cocuk, afetzede, issiz ve kimsesiz Kkisilere ihtiyag
duyduklarinda yardim etme ve destek olma sorumlulugu

bulunmaktadir.#?

Din gorevlisinin dogruyu ve giizeli sadece dgreten olmayip,
bilfiil hayatta tatbik eden olmasinin gerekliliginden hareketle,
gorev tanimina diizenli araliklarla topluma hizmet uygulamasi
yapma sorumlulugu eklenmelidir.

Boylelikle hastane ve huzurevi ziyaretleri, sosyal yardim
kampanyalarina etkin katilim, ilim halkasi kurarak halka Kur’an ve
Arapca 6gretimi, hiisn-ii hat ¢alismalari, diisin-nisan davetlere
katilm, mevlid okuma, cemaatiyle birlikte kabir ziyaretleri,
diiskiinlerin derdini dinleyip yetkili makamlar bilgilendirme gibi
pek ¢ok faaliyet topluma hizmet uygulamalar1 kapsaminda diizenli
bir program dahilinde icra edilebilecektir.

2.7. Degerlendirme

Turkiye’de din  duygusunun ve inancinin halkin
davranislarina yon veren temel unsurlardan biri olmasi sebebi ile

4 [smail Karagdz, “Toplumun Himayeye Muhta¢ Kesimleri ve Diyanet

Isleri Baskanlhig1”, IV. Din Surasi Teblig ve Miizakereleri Ankara, (Ekim
2009), 2/55.
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Diyanet Isleri Baskanlig1 olduk¢a 6éneme sahiptir. Tarih boyunca
din duygusunun istismarina dayaly, ¢ikar ve menfaat amagh kisi ve
gruplar hep buluna gelmistir. Bu sakincanin ortaya ¢cikmamasi icin
devlet biirokrasisinin icinde teskilatlanan bir dini miiessesenin
olmas1 hem vatandaglar arasinda ortak payda olmasi, hem de
asirilik ve somiirii iceren hareketlere karsi itidali ve sahih anlayisi
temsil etmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Diyanet Isleri Baskanhgmin teskilatlanma yapisina
bakildiginda oldukga biiyiik ve kapsamli teskilat yapisi ve biitcesi
oldugu gorilmektedir. Kurumun merkezi tegkilatinda personel
istihdam sayisi, hizmet alan1 ve c¢esitliligi ile devletin birgok
biirokratik yapisindan biiyiik bir niteliktedir. Tasra teskilati ise il
ve ilge miiftiiliikleri olmak tizere Tiirkiye'nin hemen hemen tiim
yerlesim yerlerinde faaliyetlerine devam etmektedir. Tiirk
Ulkeleri, Avrupa ve Islam iilkeleri basta olmak iizere tiim diinyaya
yayilan yurt disi teskilatlanmasi da oldukga genis bir cografyada
din hizmetleri gorevlerine devam etmektedir. Diyanet Isleri
Bagskanligi; cami hizmetleri, iftd, egitim, dini rehberlik, basim-
yayim faaliyetleri, hac-umre hizmetleri, kutsal giin ve gecelerin
ihya edilmesi, cenaze torenleri gibi ¢ok cesitli alanda hizmetler
sunmaktadir.

Kendini siirekli gelistirme ve en ideal seviyeye ulasma fertler
icin 6nemli oldugu gibi miiesseseler icin de onemlidir. Kalite
stireclerinin temel amaci zayif yonlerin 1slahi, giiglii yonlerin
artirlmasidir. Diyanet Isleri Baskanliginin da mevcut halden daha
ideal seviyeye ulasabilmesi i¢in uygulamasi gereken faaliyetler ve
hassasiyet gostermesi gereken hususlar bulunmaktadir.

Bu calismada onerilen proje ve faaliyetlerin dikkate alinip
tatbik edilmesi durumunda Diyanet isleri Bagkanliginin kurum
yapisinda iyiden daha iyiye, hatta en iyiye dogru bir gelisim stireci
saglanabilecektir.

Sonucta hedeflenmesi gereken nokta, herkesin gipta ederek
baktig1 ve rol model olarak goriilen, lilkedeki en giivenilir kurum
olmaktir. Mevcut haldeki iyi yonler korunarak, zayif yonler de 1slah
edilerek, yoneticiler tarafindan kararli bir irade konularak bu
hedefe ulasmak miimkiindiir.
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3. BOLUM

IDARENIN iC DENETIMI VE
MUFETTISLER

3.1. Giris

Bu bolimde teftis ve denetleme Kkavramlari, kamu
yonetiminde denetlemeye ihtiyac duyulma sebepleri denetim
cesitleri ve miifettislerin vasiflari agiklanmaktadir.

Teftis Kavramai: Teftis s6zliik anlami, arastirmak, sorusturmak ve

muayene etmek demektir®> Genel anlamda teftis; hem kamu
teskilatinin hem de hususi hukuk hiikiimlerine goére kurulmus
kuruluslarin kamu menfaati bakimindan kanun ve tiiziik

hiikiimlerine gére calisip ¢alismadiklarinin tetkik edilmesidir.*

Buna gore teftis; kamu sektoriinde veya tiizel kisiligi olan
kurumlardaki islerin kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge

4 Heyet, TDK Sézliik (Ankara: Tiirk Dil Kurumu, 2005), 1932.
4 Nuri Tortop-Eyiip Isbir-Burhan Aykag, Yonetim Bilimi (Ankara: Yarg
Yayinlari, 1993), 159-160.
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ve talimatlara uygun olarak yirdtilip yiritilmediginin;
personelin hizmetlerinin hazirlanan plan ve emirlere uygun olarak
gerceklesip gerceklesmediginin yetkili kimseler tarafindan

kontrol edilmesi ve denetlenmesidir.?

Denetim Kavrami: Yonetim faaliyetlerinin kabul edilen plana,
verilen direktife ve konulan ilkelere uygun olarak yapilip

yapilmadiginin tespitidir.*® Bu verilen anlamlar itibari ile denetim
daha genel bir kavram iken, teftis bir denetim tiirtiddr.

Teftis/Denetleme Sebepleri: Yonetim bilimi acgisindan
denetlemeye ihtiya¢ duyulmasinin pek cok sebebi vardir:

a. Biirokratlarin konumlari ile elde ettikleri imkanlar1 keyfi
bir sekilde kullanmalarina ve sahsi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmelerine engel olmak.

b. Calisma ortamlarinda hukuki mevzuata uygun hareket
edilmesini temin etmek.

c. Memurlarin mevzuati keyfi bir sekilde yorumlamalarina
mani olmak.

d. Kamudan hizmet alanlarin haklarinin zayi olmasina engel
olmak.

e. Kurumun amacina verimli sekilde ve hukuka uygun
ulasmasini saglamak.

f. Yapilan islerin kalitesini artirmak.

g. Kurumda ortaya c¢ikan kusur ve eksikliklerin tekrarina
mani olup, diizeltilmesinde rehberlik hizmeti sunmak.

h. Biirokratlarin hukuka aykir1 bir sekilde devlet yonetiminde
soz sahibi olan otoriterler olmalarina mani olmak.4”

4 Ismail Karagdz, Inceleme ve Sorusturma Rehberi (Ankara: Diyanet Isleri

Bagkanlig1 Yayinlari, 2013), 19.

4 Tortop vdgr., Yonetim Bilimi, 159-160.

47 Tortop vdgr., Yonetim Bilimi, 157; Karagdz, Inceleme ve Sorusturma
Rehberi, 19-20.
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3.2. Denetim Cesitleri

Yonetimin i¢ ve dis denetim olmak iizere iki tiir denetim ¢esidi
bulunmaktadir. Yonetimin i¢ denetim yollar1 (idari denetim),
hiyerarsik denetim ve idari teftis olarak ikiye ayrilmaktadir.

Yonetimin dis denetim yollar1 ise; politik denetleme, yargi
denetimi, kamuoyu denetlemesi ve ombudsman (kamu
denetciligi) kurumu denetimidir.

3.2.1. i¢ Denetim

ic denetim, kuruma deger katip, kurumun faaliyetlerini
gelistirmeyi hedefleyen bir faaliyettir.*8

Kanunda i¢ denetim tanimi yapilmaktadir: “I¢c denetim, kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére
yénetilip yénetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir.”*®

Denetim faaliyeti kanunda belirtildigi sekilde belli
standartlara ve mevzuata uyularak i¢ denetgiler tarafindan
gerceklestirilir. Kamu kurumlarinda i¢ denetim ya kurum iginde
hiyerarsik sekilde ya da teftis kurullar1 araciigr ile

yapilmaktadir.>

Kanunun gegici 5. maddesi uyarinca yapilmasi gereken ic
denet¢i atamalart 31.12.2007 tarihinde tamamlanmis ve bu
tarihten itibaren hemen hemen tim kamu kurum ve
kuruluslarinda i¢ denet¢i unvanina sahip Kkisiler gorev

4 Ruveyda Kizilboga, “i¢ Denetim Sisteminde Denetgilerin Bagimsizlik ve
Tarafsizligimin Onemi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi
1/1 (2013), 108.

4 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (5018), Madde 63. Resmi
Gazete Tarihi: 24.12.2003 Resmi Gazete Sayisi: 25326.

30 Erol Turan (ed.), Kamu Yénetimi Temel Kavramlar (Konya: Palet
Yayinlari, 2016), 252.
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»noou;

yapmaktadir. Dolayisiyla Tiirk idare Hukukuna “i¢ denetim”, “i¢

o« o«

denetgi”, “i¢c denetim birimi”, “i¢ denetim birimi baskanlig1” gibi
yeni kavramlar girmistir.>! 5018 sayili Kanun, kamu idarelerinin
biinyesinde i¢ denetim sisteminin kurulmasin1 saglamistir.
Kanunla kamudaki denetimin yapisi ve usulii esasli bir sekilde
degistirilmistir. Kamu idarelerinin biinyesinde, yapis1 ve
metodolojisi Avrupa Birligi standartlarina uygun bir i¢ denetim

sisteminin kurulmasi i¢in adimlar atilmistir. 52
Kamuda i¢ Denet¢i Olabilmenin Baslica Sartlar::

e Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.
o Askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis olmak.

e Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek hastalig
bulunmamak.

e Alaninda dort yillik yliksek6grenim gormiis olmak.

e Meslegin gerektirdigi ehliyet, bilgi ve temsil yetenegine
sahip olmak.

¢ Disiplin cezas1 almamis olmak.

e Devletin giivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, risvet,
hirsizlik, dolandiricilik gibi suclardan mahkiim olmamis
olmak.

e Etik kurallara uygun hareket etmek.>
Kamuda i¢ Denetim Uygulama $ekilleri:

Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim, cesitli denetim
uygulamalarini kapsar:

51 Faruk Uysal, “Kamu Idarelerinde I¢ Denetim Faaliyetinin Yonetimi”,

Denetisim 4 (2010), 88.

52 Fikret Kartal, “Tiirkiye’”de Kamu ve Ozel Sektdrde I¢ Denetim
Uygulamalar1”, Maliye Finans Yazilar: 1/99 (2013), 23, 33.

53 Arif Yildiz- Tuncay Yilmaz, “Kamu i¢ Denetcilerinin Kariyer Yolu ve
Motivasyonu Uzerine Bir Degerlendirme”, Bilgi 22/2 (2020 Kis), 197-
198.
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a. Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve
islemlerinin ilgili kanun, tiiziikk, yonetmelik ve diger
mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

b. Performans denetimi: Yonetimin biitiin kademelerinde
gerceklestirilen faaliyetlerin planlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii asamalarindaki etkililik, ekonomiklik ve
verimlilik bakimindan degerlendirilmesidir.

c. Mall denetim: Gelir, gidere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun ayrica mali sistem ve tablolarin
giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

d. Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢
kontrol sisteminin; eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan

yontemlerin yeterliliginin Olciilmesi suretiyle
degerlendirilmesidir.

e. Bilgi teknolojisi denetimi: Kurumun elektronik bilgi
sistemlerinin stirekliliginin ve giivenilirliginin

degerlendirilmesidir.54

3.2.2. idari Teftis

Idari teftis, yonetim ici denetim tiirlerinden biridir ve idari
denetimin uygulama sekillerindendir. Memurlarin daha st
kademedeki yiiritmeye yetkili otorite adina denetlenmesidir.
Idari teftis ile hiyerarsik denetim arasinda farkhliklar
bulunmaktadir. Idari teftis, miifettisler tarafindan yapiir ve
ylriitme yetkileri yoktur. Hiyerarsik denetim yapan amirlerin ise
yiiriitme yetkileri vardir. idari teftis, miifettisler tarafindan ve
ylriitmeye yetkili otorite tarafindan yapildigi icin kurmay hizmeti
niteligindedir. Idari teftis; planlama, teskilatlandirma, haberlesme,
koordinasyon, sevk ve idare ile ilgili islem ve eylemler ile
kararlarin, yiiriitme yetkisine sahip otorite adina miifettisler

tarafindan denetlenmesidir.>®

54 ¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Resmi

Gazete Tarihi: 12.07.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26226.
3 Tortop vdgr., Yonetim Bilimi, 173-174.
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idari Teftis Yapisi:

Teftis faaliyeti; denetim, sorusturma, inceleme ve arastirma
olmak iizere dort temel unsurdan olusur. Teftis, yriitiilen
hizmetin denetlenmesini kapsamaktadir. Yonetimin islevlerinden
olan denetimin somutlasmasidir. Sorusturma ve inceleme
icermeyen bir teftis eksik bir denetim faaliyetidir.

Teftis faaliyeti dolayl olarak siyasi yonii olan bir denetimdir.

Dolayisiyla teftis birimleri bakana baghdir.?® Teftisler bakan ya da
genel miidiir adina miifettisler tarafindan yapilmaktadir.
Hiyerarsik denetleme yetkisi bulunan yoneticilerin hem
teskilatlarin biiytikliigii hem de islerin yogunlugu nedeniyle zaman
bulamadiklarindan dolay1 bas yoneticilere bagli olan ve onlarin
denetim islerini yerine getirmelerinde yardimci olan teftis
makamlari olusturulmustur. Teftis kurulu seklinde drgiitlenen bu
denetim birimlerinde kurul baskani, yardimcilari, basmiifettis,
miifettisler ve miifettis yardimcilar1 bulunmaktadir. Teftis
kurullari dogrudan bakandan ya da bas yoneticiden gelen talimatla

calismaya baglamaktadir.?”
Miifettisler yaptiklar1 idari teftis sonunda memurlarin

muhakeme edilip edilmemesine karar verilmesi icin memurlarin
sifat ve yetkilerine gore belgeleri ¢esitli karar/ yetki makamlarina

teslim ederler.®

Kamuda idari Teftisin Onemi:

a. Kamuda idarelerde iist yoneticilerin hesap verme
sorumluluklarinin yerine getirilmesini saglar.

b. idarenin mevcut faaliyetlerine deger katarak, kurumun
amagc ve hedeflere ulasilmasina yardimci olur.

56 Orsan Akbulut vdgr., Tiirk Kamu Yonetiminde Teftis ve I¢ Denetim
(Ankara: TODAIE Yaymlari, 2021), 5-6, 695.

57 Ahmet Nohutgu, Kamu Yonetimi (Ankara: Savas Yaymevi, 2007), 296.

8 Tortop vdgr., Yonetim Bilimi, 174.
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. Yonetim sisteminin etkin bir sekilde isleyip islemedigi

hususlarinda énerilerde bulunulur.5®

. Kamu kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli

kullanilmasi saglanir.

. Kamu yo6netim stireglerini gelistirmede idarelere yardimci

olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir danismanlik hizmeti
saglanmis olur.

Kamu idarelerinin faaliyetlerinin kalkinma planina,
stratejik planlara ve mevzuata uygun olarak planlanmasi
ve yiritilmesi temin edilir.60

. Kamu sektoriinde ihmal ve tembellikten kaynaklanan

problemler engellenmis olur.

. Mevzuata ve biirokratik stireglere uygun bir yonetim yapisi

elde edilir.

Kamu hizmetinin etkin ve verimli kullanilmasi miimkiin
olur.

Teftis stirecinde tespit edilen aksayan yonler, uzman
rehberlik siirecleri isletilerek ortadan kaldirilir.

idari Teftis Cesitleri:

Teftis kurullar iki farkl teftis yapmaktadir:

a.

Programli Denetim/Teftis: Yillik olarak diizenli programlar
dahilinde bakanlhigin merkez ya da tasra tegkilatinin
denetlenmesidir.  Isyerlerinde c¢alisma  hayatindaki
sorunlarin  degerlendirilmesi  sonucu  planlanarak
gerceklestirilen programl teftislerdir.6!

. Program Dis1 Denetim/Teftis: Kurumda ortaya c¢ikan

problemlerden veya sikayetten dolay1r bas yoneticinin
gorevlendirmesiyle konunun arastirilip sorusturulmasi
amaciyla yapilan denetimlerdir.6? Calisma mevzuati ile

59

60

61

62

Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, Resmi Gazete Tarihi: 19.04.2013
Resmi Gazete Sayisi: 28623.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik, Resmi
Gazete Tarihi: 12.07.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26226.

Is Teftisi Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 19.04.2022 Resmi
Gazete Sayisi: 31814.

Nohutgu, Kamu Yonetimi, 297.
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ilgili ihbar, sikdyet ve benzeri talepler tizerine veya
kamuoyunun dikkatini ¢eken olay yahut uyusmazlhiklar
hakkinda, teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte olanlarin
teftis programina alinmast sonucu isyerlerinde
gerceklestirilen program disi teftislerdir. Ayrica programl
teftisler ile program dis1 teftislerin hazirlanmasi
asamasinda gerek goriilmesi halinde, belirli bir alan veya
sektordeki sorunlarin belirlenmesi amaciyla veya
Baskanligin gerekli gordiigii diger konularda, Baskanligin
talimatiyla yiriitilen arastirma faaliyetleri de teftis
kapsamindadir.3

Miifettislerin Baslica Gorev ve Yetkileri:

a.

Kendilerine verilen teftis faaliyetlerini ytiriiterek,
calismalar1 neticesinde diizenleyecekleri rapor veya
yazilar1 Bagkanliga intikal ettirmek.

. Isyerinde ¢alisma mevzuati geregi bulundurulmasi

gereken kayit ve belgelerin isyerinde bulundurulup
bulundurulmadigini tespit etmek.

Gorevleri kapsaminda gerekli gordiikleri kimseleri
bulunduklar1 veya uygun goérdiikleri yerde dinlemek, bilgi
ve ifadelerine basvurmak tizere ¢cagirmak.

. Gorevleri ile ilgili her tiirli kayit ve belgeleri incelemek,

ilgililerden bilgi istemek ve toplamak, mevzuat geregi
tutulmasi zorunlu bulunan her tirli kayit ve belgeleri
isyerinde veya teftise elverisli gordiigii bir yerde teftis
etmek.

. Calisma kosullariyla iiretim ve yapim yontemlerini

incelemek, is saghgi ve giivenligi bakimindan zararl,
tehlikeli ve mevzuata uygun olup olmadiklarini incelemek
ve arastirmak.

Isyerlerinde c¢alisanlarin/iscilerin yas, cinsiyet ve saglik
durumlarina iliskin, mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi

63

Is Teftisi Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 19.04.2022 Resmi
Gazete Sayisi: 31814.
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halinde, ilgili milki amire gonderilecek bir yazi ile bu
iscilerin ¢calismaktan alikonulmasini talep etmek.64

Miifettislerde Aranan Kisisel Nitelikler:

o Q0 oo

-

. Toplumda giivenilen ve saygi duyulan vasifta olmak.

. Vazifede ehliyetli ve liyakatli olmak.

. Insan arasinda iletisim kabiliyetine sahip olmak.

. Isini severek ve benimseyerek yapmak.

. Inceleyici, arastirici olmak ve olayn i¢ yiiziinii ortaya

cikarma gayreti tasimak.
Hal ve tavirlarinda kararl ve istikrarh olmak.

. Insanlarla muamelatinda adaletli olmak.
. Kinayanin kinamasindan, tehdit edenin tehdidinden

korkmadan isini yapmak.
Cevresindeki kisilerin fikrine ve sagduyusuna basvurdugu
insan olmak.65

Miifettislerde Aranan Mesleki Nitelikler:

= S5qQ Th o Q0 oo

=

. Kapsamli bir temel egitime ve kiiltiire sahip olmak.
. Calistigi kurumun faaliyet alani ile ilgili bilgileri kazanmis

olmak.

. Miifettislik meslek egitimini almak.
. Yonetim siiregleri hakkinda bilgi sahibi olmak.
. Rehberlik ve danismanlik yeterliligini elde etmek.

Kararlarinda tarafsiz ve objektif davranmak.

. Alani ile ilgili yenilikleri yakindan takip etmek.
. Kurumda yasanilan degisme ve gelismeler hakkinda bilgi

sahibi olmak.

Teftisini yliriittigi isin gerektirdigi teknik bilgilere sahip
olmak.

Calistigi kurumun misyon ve vizyonuna uygun davranmak.

. Sahip oldugu yetki ve sorumluluklarin bilincinde olmak.

Gorevini belirlenen plan ve programa uygun tamamlamak.

64

65

Is Teftisi Hakkinda Yo6netmelik, Resmi Gazete Tarihi: 19.04.2022 Resmi
Gazete Sayisi: 31814.

Haydar Taymaz, “Miifettis Nitelikleri ve Yetistirilmesi”, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi 9/1 (1976), 359.
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m. Degerlendirme siireglerinde yansiz ve tarafsiz olmak.66

n. Sorusturmanin gizliligine riayet etmek.

o. Bizzat incelemeleri gereken evraklar1 baskasina
inceletmemek.

p. Pesin hiikiimden ve taraf tutucu sekilde konusmaktan
kacinmak.

g- Denetlenen kisilerle menfaat iliskisinde bulunmamak.

r. Denetlenen evraklarda bilgi ve kayitlari degistirmemek.67

% Taymaz, “Miifettis Nitelikleri ve Yetistirilmesi”, Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi 9/1 (1976), 359- 361.
67 Karagdz, Inceleme ve Sorusturma Rehberi, 34-35.
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4.BOLUM

iLMiI ARASTIRMALARDA
DERINLEMESINE GORUSME TEKNIGI

4.1. Giris

Derinlemesine goériisme teknigi 1880°1li yillarda Londra’da
Charles Botth'un ¢alismalarindan hareketle ortaya ¢ikmis ve 1926
yilinda Amerika’da Emory Bogardus tarafindan gelistirilmistir.
Kisi ve gruplar hakkinda ¢ok yonlii bilgi edinmeyi saglayan bu
teknik ilerleyen yillarda hukuk, tarih, psikoloji gibi bir¢ok sosyal
bilimde basvurulan bir teknik olmustur. Derinlemesine
goriismede arastirici ile muhatap arasinda sozli iletisim ve
karsilikli konusma gergeklesmekle birlikte, bu konusmada kisi ya
da grubun inanclarini, degerlerini, hissettiklerini, hayat
tecriibelerini, yasam tarzini ve davranis kaliplarini 6grenmek esas

oldugu icin giindelik hayattaki sohbetten farkli bir niteliktedir.%®

% Fatih Uslu-Erdi Demir, “Nitel Bir Veri Toplama Teknigi: Derinlemesine
Goriisme”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi 40/1,
(Haziran 2023), 290.
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Etnografik alan arastirmalarinda genellikle arastirilan grubun
yasam tarzi, inanglari, iktisadi yapilar, siyasi goriisleri, egitim
seviyeleri tespit amaciyla derinlemesine gozlem teknigi

kullanilmaktadir.®®

Derinlemesine goriisme, arastirilan konu ile ilgili detayli
cevaplarin alinmasina imkan veren, Kisilere kendilerini birinci
elden ifade edebilme firsati sunan, birebir goriisiilerek bilgi
toplanmasina imkdn veren nitel ydntemin en giicli veri
tekniklerinden biridir. Bu yontemi kullanan arastirmaci, gériisme
yaptig1 kisilerin bakis agilarini, duygu ve diisiincelerini onlarin

beyanlari ile anlama imkani elde eder.”?

Derinlemesine goriismenin diger goriisme tiirlerinden farki
gorliismeyi yapan kisinin bizzat aktif olarak siirece katilimi ve
sorularin bireysel tecriibeleri detayli olarak anlatmaya imkan

verecek sekilde genellikle acik uclu olarak hazirlanmasidir.”!

Etnografik goriismede, arastirma alanindaki fert ve gruplarin
siyasi, sosyal, ekonomik kosullar1 goéz oniinde bulundurulur.
Sembol, jest, mimik ve davranis sekilleri gibi pek ¢ok etkenin

hesaba katilmasiyla veri elde edilir.”?

Farkli goriisme tiirleri bulunmaktadir. Arastirmanin
konusuna uygun goriisme tiirii kullanilmahdir. Toplum yapisinin
irdelendigi, tecriibelerin aktarildigi, yasanmisliklarin belirlendigi,
veri aktariminda bulunanlarin duygu ve diistincelerinin 6nemli

% Uslu-Demir, “Nitel Bir Veri Toplama Teknigi: Derinlemesine Goriisme”,
290.

70 Hasan Hiiseyin Tekin, "Nitel Aragtirma Yonteminin Bir Veri Toplama
Teknigi Olarak Derinlemesine Goriisme", Istanbul Universitesi Journal
of Sociology 3/13 (2006), 101-102.

71 Tekin, "Nitel Arastirma Ydnteminin Bir Veri Toplama Teknigi Olarak
Derinlemesine Gortisme", 102-103.

2 Fuat Giilliipmar, Ozge Ozkan, “Etnografik Miilakatm Imkan ve
Smirliliklar1 Uzerine: Konumsallik, Etik ve Insa Sorunlart” Van Yiiziincii
Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 54 (2021), 12.
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oldugu konularda derinlemesine goriisme teknigini kullanmak
isabetli olacaktir.”®

4.2. Derinlemesine Goriisme Tekniginin
Turleri

Derinlemesine goriisme teknigi hakkinda farklh tasnifleri
benimseyenler olmakla birlikte yaygin olarak kabul edilen tasnif;
yapilandirilmamis goriisme, yari yapilandirilmis goriisme ve
yapilandirilmis goriisme olmak iizere lige ayiran tasniftir.

4.2.1. Yapilandirilmamis Goériismeler
(Etnografik Goriisme)

Yapilandirilmamis goériismeler etnografik goriisme olarak da
adlandirilmaktadir. Gorlisme oncesinde soru formu
hazirlanmamistir. Gorismenin planlandirilmamasi ve
sinirlandirmaya gidilmemesi diger tiirlerden ayirici bir vasfidir.
Sohbet tarzinda goriisme siirdiiriiliir. Derinlemesine ve ¢ok ¢esitli
bilgi elde etme imkani vardir. Esneklik diizeyi yiiksektir. Daginik
bir goriismeye doniisme riski vardir. Dolayisiyla elde edilen
verileri tasnif etmek zordur.

4.2.2. Yar1 Yapilandirilmis Goriismeler

Goriismeye baslamadan soru listesi hazirlanmistir. Ancak
siire¢ icinde daha fazla detay bilgiye ulasmak icin soru ekleme ve
lizumsuz oldugu anlasilan sorular1 da ¢ikarma yapilabilir.
Sorularin siralar1 degistirilebilir. Esneklik bakimindan orta
derecededir. Toplanan verilerin kategorize edilebilmesi
yapilandirilmamis goriismelere gore daha kolaydir. Yari
yapilandirilmis goriismeler, diger iki tiir gorismelerin orta
noktasinda yer alir.

73 Hilal Akman Démbekci- Mehmet Akif Erisen, “Nitel Arastirmalarda
Goriisme Teknigi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 22/2
(2022), 145.
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4.2.3. Yapilandirilmis Goriismeler

Gorilisme sorulari standart veri elde etmeye yonelik hazirlanir

ve belli bir diizende siralanir. Goériisme stireci planl ve programli
yuritilir, esneklik yoktur. Bu durum, elde edilen verilerin daha
kolay kategorilestirilmesine katki sunar. Bu yontem arastirma
alani biiyiik oranda o6zellikleri bilinen bir topluluk oldugunda
tercih edilir. Nicel yonteme en yakin olan veri toplama teknigi

olarak kabul edilmektedir. 74

4.3. Derinlemesine Goriisme Tekniginin

Olumlu Yonleri

Derinlemesine goriisme, sinirlart bastan belirlenemeyen,
goriisme siirecinde yeni sorularla yeni agilimlara imkan
veren, Kkendisini stlirekli yenileyen bir siirectir.
Olabildigince detayl bir sekilde veri toplanmasi miimkiin
olur.

Derinlemesine goriisme teknigi kullanilarak baska sekilde
elde edilmesi miimkiin olmayan verilere ulasilmasi s6z

konusudur. 7

Goriisme c¢ogunlukla yiiz yiize iletisim yolu ile
gerceklestirilmekle birlikte, giiniimiizde gelisen teknik ve
teknolojik vasitalarla ve ¢evrim i¢i yol ile de veri toplama

imkani bulunmaktadir.”¢

Arastirilan konu ile ilgili ayrintili bilgiye ulasma imkam
sunmaktadir.

Bagka akademik arastirma teknikleriyle ulasilamayacak
bilgilere ulasilabilmektedir.

74

75

76

Derinlemesine goriisme tiirleri hakkinda bk. Démbekgi- Erigen, “Nitel
Aragtirmalarda Gorligme Teknigi”, 145-146.

Tekin, "Nitel Aragtirma Yonteminin Bir Veri Toplama Teknigi Olarak
Derinlemesine Goriisme", 102- 104.

Dombekgi-Erisen, “Nitel Aragtirmalarda Goriisme Teknigi”, 144.
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e Nitel ve sosyal arastirma alanlariyla uyumlu olan bir

tekniktir.””

Derinlemesine goriisme/etnografik arastirmalar, insan
davraniglarini etkileyen temel nedenleri agiklayabilmekte
ve daha oOnce oOngoriilmemis bilgilere ulasma imkam
saglamaktadir.

Goriismede sorulan sorular ile derin analizler
yapilabilmektedir. Bu goriisme teknigi ile Kkisilerin
hayatlarini, deneyimlerini ve bakis acilarin1 6grenmek

miimkiin olmaktadir.”8

4.4. Derinlemesine Goriisme Tekniginin

Olumsuz Yonleri

lletisim siirecinde olusan ciddi ényargilar ve yanlis
anlasilmalar goriismeden beklenen hedefin
gerceklesmemesine neden olabilmektedir.

Nicel sorular i¢in pek uygun olmayip, arastirmacinin ¢ok
genis zaman ve emek harcamasina yol acar.

Arastirmacinin  toplanan verileri tercihte 6nyargil
davranma ihtimali vardir.

Gorlisme sonunda elde edilen sonuglar dar c¢ergevede
kalmakta olup, daha genis bir evreni
genelleyememektedir.””

Gorlisme ve gozlem tekniginde arastirmacinin ve kaynak

kisinin  verileri  kendi  zihni sablonuna  gore
degerlendirmeye kalkismasi yani meseleyi oldugu gibi

71

78

79

Uslu-Demir, “Nitel Bir Veri Toplama Teknigi: Derinlemesine Goriisme”,
292.

Mustafa Seref Akin-Aysun Yilanci, “Refahiye’de Butik Bal Uretiminde
Karsilasilan Zorluklar”, Dogu Cografya Dergisi 26/46 (Aralik 2021),
298-299.

Tekin, "Nitel Arastirma Yonteminin Bir Veri Toplama Teknigi Olarak
Derinlemesine Goriigme", 102-105.
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degil de anladig1/anlamak istedigi sekilde degerlendirmesi

ve aktarmasi calismayi hataya siiriikleyecektir.3

e (GoOriismenin organizasyonu ve islemlerin tamamlanma
stireci uzun zaman almaktadir.

o Goristilecek kisilerin belirlenmesinde evreni temsil edici
érneklem secimi zor ve problemli olabilmektedir.8!

4.5. Goriisme Siirecinde Dikkat Edilmesi
Gerekenler

Derinlemesine/etnografik goriisme siire¢lerinin basarili bir

sekilde ytriitiilebilmesi i¢cin gériisme 6ncesinde, gériismenin fiilen
yapildig1 zaman diliminde ve goriisme sonrasinda dikkat edilmesi
gereken pek cok husus bulunmaktadir.

e Arastirma konusu ve goriisiilecek kisi hakkinda goériisme
baslamadan dnce detayl ¢alisma yapilmalidir.

e Gortusmenin fiilen yapildigi siirecte goriisiilen kisinin inang
diinyasi ve temel degerlerine aykiri tavir takinilmamaldir.

e Muhataba sorulacak sorular anlamli ve tutarl olmalidir.

e Yiizeyden detaya dogru giden bir ayrintili sorularla
derinlesme saglanmalidir. 82

e Arastirmaci ve katiimcr arasindaki uyumun saglanmasi
alanda elde edilecek verileri olumlu yonde etkileyecektir.?3

e Gorlsme, bilgi aktaranin iznine dayali olarak kayit altina
alinmalidir. Izin vermemesi durumunda unutma ve

80

81

82

83

Zeki Arslantiirk, Sosyal Bilimciler I¢in Arastirma Metot ve Teknikleri
(istanbul: Marmara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari,
1995), 50-51.

Uslu-Demir, “Nitel Bir Veri Toplama Teknigi: Derinlemesine Goriisme”,
292.

Tekin, "Nitel Aragtirma Yonteminin Bir Veri Toplama Teknigi Olarak
Derinlemesine Goriisme", 105.

Giillipmar-Ozkan, “Etnografik Miilakatin imkan ve Smirhlhiklart
Uzerine: Konumsallik, Etik ve Insa Sorunlar1”, 14.
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yanilma payini asgariye indirmek tizere 6nce hatirlatic
kiiciik notlar alinmali, sonra vakit gecirmeden metin
hazirlanmalidir.

Arastirmacit kendisi ¢ok konusmaktan kacinip, iyi bir
dinleyici olmali ve muhatabinin ¢ok bilgi aktarmasini
saglamalidir.

Sorulan sorularda muhatap olunan kisiye dayatma, telkin,
kanaat etkileme, yonlendirme, kiiciimseme, alaya alma,
baski kurma gibi harici unsurlara yer verilmemelidir.

Goriisiilen kisiler fikirlerini 6zgiirce beyan edebilmelidir.34

Arastirmaci insanlarla iletisim kurma becerisine sahip
olmalidir.

Gorlisme icin yeterli zaman dilimi ve uygun mekan
ayarlanmalidir.

Gorlismeciden alinan cevaplar belirli bir sistematik yap1
gozetilerek tasnif edilmelidir.®

84
85

Dombekgi-Erisen, “Nitel Arastirmalarda Goriisme Teknigi”, 151.
Uslu-Demir, “Nitel Bir Veri Toplama Teknigi: Derinlemesine Goriisme”,
291.
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5. BOLUM

SOZLU TARIH CALISMASI

5.1. Sozlii Tarih Calismasinin Tanimi

[Imf arastirma, belirli metot ve teknikler kullanilarak bilginin
bulunmasi, gelistirilmesi ve gercege uygun olup olmadiginin

tespitini yapmak amaciyla harcanan ¢abadir .80

Tarih arastirma metotlarindan birisi olan soézli tarih
arastirmasi, incelenen donemlerde aktér ya da izleyici olarak
birinci derecede rol alan insanlarin kendi anlattiklarina dayanan
sozli kaynaklardan tarihi bilgilere ulasip, tarih yaziminda bu s6zli

verileri kullanmaktir.8”
Sozli tarih g¢alismasi, bir asirdan daha yakin bir zaman

diliminde gerceklesen bir olay, kisi veya kurum hakkindaki
bilgilere hayatta olan insanlarla goriiserek bilgi ve veri toplama

8 Zeki Arslantiirk, Sosyal Bilimciler Icin Aragtirma Metot ve Teknikleri

(Istanbul: IFAV Yaynlar, 1995), 24. .
8  Bilim ve Sanat Vakfi, Sozli Tarih Arastrmacilart I¢in Pratik El
Kilavuzu. (Istanbul: Bilim ve Sanat Vakfi, 2006), 5.
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teknigine dayanan bir arastirma yontemidir. Olay1 yasayanlarin
izlenimleri, hatiralari, deneyimleri ve anlatilar1 veri olarak

kullanilir.88

5.2. Sozlii Tarih Calismalarinin Tarihgesi

Sozli tarihin ilk 6rnekleri mitlere ve destanlara dayanan antik
doneme kadar uzanmaktadir. Yazi1 dncesi donemde yasanilanlarin
daha sonraki yiizyillara ulasmasi s6zlii tarih ile miimkiin olmustur.

Ortacag tarihgileri sozlii tanikliktan olduk¢a yararlanmislardir.®®
Bununla birlikte so6zli tarihin bilimsel arastirmada modern bir
yontem olarak kabul edilmesi ¢ok yakin sayilabilecek 1950°li
yillarda baslamis ve bu tarihten itibaren so6zlii tarih
arastirmalarinin ilk érnekleri ortaya ¢ikmistir. Birinci ve Ikinci
Diinya savasinda yasanilanlardan resmi kayit altina alinmayan
bilgilere yasayanlarin deneyim ve gozlemlerinden hareketle

ulagilmigtir.”

Islam kiiltiir ve medeniyet tarihine bakildiginda sézlii kiiltiire
deger verildigi goriilmektedir. Fikihtaki asli delillerden birisi olan
stinnet delili biiyik olclide so6zlii rivayete dayanmaktadir.
Aktarilan bilgilerin giivenirliginin saglanmasi icin Temel Islam
Bilimlerinden olan Hadis ilminde ayrintili bir sekilde agiklandigi
lizere rivayet zincirinin yaziya gecirilmesi asamalarinda siki
tedbirler alinmistir. S6zli rivayetin giivenirliligi icin alinan bu
metodolojik tedbirlerle diinya ilim mirasina énemli bir kazanim
sunulmustur.

Cagimizda sozli tarih ¢alismalari tic doneme ayrilmaktadir.
1950-1960 wyillar1 arasinda biyografiler ve otobiyografilerin
hazirlandig1 ancak arsivlerde kaldigi déonemdir. 1960-1980 yillar:
arasi sozli tarih verilerinin ¢esitli sosyal bilimlerde daha aktif

8 Mehmet Tahir Dursun, “Cagdas Aydin, Sosyal Bilim Aragtirmalarinda

Sozlii Tarih Yontemi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 22/2
(2022), 3.

8 (Ozlem Sahin, Gegmis, “Tarih ve Sozlii Tarih”, Miilkiye Dergisi 28/244,
(Mart 2014), 118.

% Dursun-Aydin, “Sosyal Bilim Arastirmalarinda Soz1ii Tarih Yontemi”, 4.

68



PROF. DR. AHMET OZDEMIiR

kullanildig1 dénemdir. 1980’den giiniimiize kadar olan dénem ise
sozli tarihciligin bagimsiz bir ilm1 calisma alanina sahip olduguy,

bireyin miisahedelerine ayri bir 6nem verildigi dénemdir.”!

Cagdas donemde sozli tarihgiligin ilmi bir disiplin olarak
ortaya ¢cikmasinda ve diinyada popiiler olmasinda en biiyiik katki
Paul Thompson ve Alessandro Porteli'ye aittir. Tirkiye'de sozli
tarihcilik alaninda ilk ciddi girisim 1993 tarihinde Tarih Vakfi
tarafindan diizenlenen Birinci S6zli Tarih Proje ¢alismasidir.
Bogazici Universitesinde 2000 yilinda gerceklestirilen II.

Uluslararasi Sozlii Tarih Konferansi da 6neme sahiptir. %2

5.3. Sozlii Tarih Calismalarinin Asamalari

Sozlu tarih ¢alismalari, tasarim (planlama), goriisme (siireg)
analiz etme, yorumlama ve arsivleme (raporlama) asamalarindan
olusmaktadir. Sozlii tarih arastirmalarinda toplanan verilerin
gecerlilik ve giivenilirligini saglamak icin uygun ve nitelikli
orneklemin (konusmacilarin) belirlenmesi ve soru sorma,
goriisme veya yapilan roportaj silirecinin iyi yonetilmesi gibi
onlemler arastirmanin gecerliligini ve giivenirligini
arttirmaktadir. S6zli tarih arastirma yonetimi kullanilarak tarih,
egitim, turizm, iletisim, sosyoloji go¢ ve arkeoloji alanlarinda pek
cok eser yaymlanmis ve sozli tarih projeleri ger¢eklestirilmistir.
Bu durum, sosyal bilimlerin farkli alanlarinda so6zlii tarih

yonteminin kullanilabilecegini gostermektedir.”®

%l Dursun-Aydin, “Sosyal Bilim Arastirmalarinda SozIii Tarih Yéntemi”, 4.

9  Bilim ve Sanat Vakfi, Sozlii Tarih Arastirmacilart Icin Pratik El
Kilavuzu, 7.

% Dursun-Aydin, “Sosyal Bilim Arastirmalarinda Sézlii Tarih Yéntemi”,
5-7.
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5.4. Sozli Tarih Arastirmacisinin Dikkat

1-

2-

3-

Etmesi Gerekenler

Arastirmaci kendi yargi ve diisiincelerini kaynak kisiye
onaylatma ¢abasi icine girmemelidir. Oznel

davranislardan kaginarak nesnel olmalidir.**

Sozlii tarih arastirmacisi insanlarla iyi iletisim kurup,
karsisindakine giiven verebilmelidir.

Sozli tarih arastirmacisi elestirel diisiinceye acgik olup,
taassup ve bagnazlik icinde olmamalidir.

5.5. Sozlii Tarih Calismalarinin Zorluklari

ve Dezavantajlar:

Goriisme ve gozlem tekniginde arastirmacinin ve kaynak
kisinin  verileri kendi zihni sablonuna  gore
degerlendirmeye kalkismasi yani meseleyi oldugu gibi
degil de anladigi/anlamak istedigi sekilde
degerlendirmesi ve aktarmasi c¢alismayr hataya

stiriikleyecektir.”®

Arastirilan konu ile ilgili dogru kisiye ulasma zor
olabilmektedir. Tarihin yasayan o6znesini bulmak her
zaman kolay degildir. Kisiye ulasilsa bile o kisideki
hastalik, yashlik, unutkanlk, zihin bulamikligi gibi
durumlar saglikl bilgiye ulasmada engel olabilmektedir.

Elde edilen bilgiler nesnellik igermemektedir. Kisisel
yargl, tutum ve diinyaya bakis perspektifi ile cevrelenmis
bir bilgiye ulasilmaktadir.

Sozli tarih ¢alismalarinda ortaya ¢ikarilan verilerin,
bilgilerin dogrulugu ve giivenirligi tarihgiler arasinda bir

94

95

Dursun-Aydin, “Sosyal Bilim Arastirmalarinda Sozlii Tarih Yontemi”,

10.

Zeki Arslantiirk, Sosyal Bilimciler Icin Arastirma Metot ve Teknikleri
(istanbul: IFAV Yayinlari, 1995), 50-51.
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tartisma konusudur.”® Bununla birlikte; soru sorma,
goriisme ve roportaj siirecinin iyi yonetilmesi, 6znel
yaklasimlardan kac¢inilmasi gibi o6nlemler alinarak
arastirmanin giivenirligini arttirmak mimkiindiir.

Sozli tarih ¢alismalari; goriisiilen kisinin yeterli bilgiye
sahip olmamasi, goriismeyi kaydetmeye izin vermemesi,
iletisime kapali bir kisi olmasi, detayl bilgi vermemesi,
sorulan soruyu anlamamasi, olaylari unutmasi ya da yanls
hatirlamasi, bilgiyi gizlemesi, konu dis1 konusmasi,
olaylar1 c¢arpitmasi, anlattiklarini  ispatlayamamasi,
baskalarmi  suglayict  konusmasi  gibi  zorluklar

icermektedir.”

5.6. Sozlii Tarih Calismalarinin Avantajlari

1-

Tarihi bilgiye ulasmada tarihcilerin otoritesi kirilarak
toplum tabanina yayilmaktadir. Dolayisiyla olaylar
degerlendirme yetkisi tek bir ziimrenin tekelinden ¢ikarak
hadiselere daha genis perspektiften bakma imkani

saglanmaktadir.”®
Tarihi siirecteki bilgiye araya baska sahis girmeden
dogrudan ilgili kisiden ulasilabilmektedir.

Gelisen teknolojik seviye ile ses ve goriintiiniin saglikli bir
sekilde kaydedilmesi, korunmasi ve yaziya aktarilmasi
eskiye nazaran daha kolay hale gelmistir.

Yazili belgesi bulunmayan pek ¢ok ayrintili bilgiye sozli
tarih calismalari ile ulasilabilmektedir.
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Dursun-Aydin, “Sosyal Bilim Arastirmalarinda S6zIi Tarih Yontemi”,

10.

flker Dere, “Sozlii Tarih Caligmalarinda Katilimeilardan Kaynaklanan
Problemler ve Céziim Onerileri”, Anadolu ve Balkan Arastirmalari
Dergisi 6/11 (Mayis 2023), 156-162.

Bilim ve Sanat Vakfi, Sézlii Tarih Arastrmacilart I¢in Pratik El
Kilavuzu, 10.
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5.7. Sozlii Tarih Arastirmalarinda
Metodoloji”

Usulstiz vusul olmaz deyisinde de vurgulandigi gibi ilmi
calismalarda hedefe ulasabilmek i¢in belirli bir metodoloji takip
edilir. Sozlii tarih ¢alismalarinin metodu ve temel prensipleri
lizerinde heniiz genel gecer bir uzlasma saglanamasa da siirecin
basindan sonuna kadar takip edilmesi gereken belli basl asamalar
bulunmaktadir.

Siire¢, temelde veri toplama ve verileri analiz etmeyi
kapsamaktadir. Goriisme oOncesi, goriisme esnasi ve goriisme
sonrasi asamalarindan olusmaktadir.

Goriisme Oncesi: Arastirmanin amaci ve kapsami iyi tespit
edilmelidir. Calisma kisi odakli ya da konu odakli olabilmektedir.
Kisi odakli ¢calisilacaksa bu kisi hakkinda, konu odakl ¢alisilacaksa
bu olay hakkinda 6nceden okumalar yapilmalidir.

Goriisiine basvurulacak kaynak kisiyi dogru belirleme son
derece énemlidir. Onemli olan gériisme yapilan kisi sayisi degil
niteligidir. Belirleme yapildiktan sonra bu kisi ile iletisime
gecilerek goriisme talebi, goriisme yer ve zamani tespit edilir.
Gorlismenin kayit altina alinacagi belirtilip izin alinir. Sorulacak
sorular dnceden hazirlanir ve bu Kisi ile paylasilir.

Goriisme Esnasi: Fiziki ve teknik ekipman olarak uygun bir
goriisme ortami hazirlanir. Kaynak kisinin giiven icinde sorulan
sorulara cevap vermesi saglanir. Yanlis yonlendirme, zorlama,
siireci farkli boyutlara tasima gibi olumsuzluklardan kaginilir.

Ses ve goriinti ile kayit yaninda yazili olarak da notlar alinir.
Konu disina c¢ikilmamasina 6zen gosterilir. Sorular belirli bir
mantiki baglanti icinde sorulur, konudan konuya gecilmez. Kapali
kalan hususlar olunca ilave sorularla bu kapaliliklarin
giderilmesine ¢alisilir.

9  Bilim ve Sanat Vakfi, Sozli Tarih Arastirmacilart Icin Pratik El

Kilavuzu, 11-17; Dursun-Aydin, “Sosyal Bilim Arastirmalarinda So6zli
Tarih Yontemi”, 7-10.
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Goriisme Sonras:: Gorlismede elde edilen verilerin yasal engel
olmadan kullanilmasi i¢in telif hakki alinmasi ve etik ilkelere uyum
gerceklestirilir. Goriisme sonrasi elde edilen bilgilerin metne
dokiilmesinden sonra bu verilerin analiz siireci baslar.

Bilgiler incelenir, yaziya dékiiliir ve tashihler yapilir. Ugiincii
sahislar1 rencide eden ifadeler, ilmi iisluba uygun olmayan
beyanlar ¢ikarilir. Alanda yazilanlar ile karsilastirilarak teyit
edilmesi, farkli kisilerden elde edilen verilerin kiyaslanmasi,
uzman ve akran goriisii alinmasi islemleri yapilir. Ulasilan bilgiler
tekrar okumalar yapilarak sorulan sorularla dogrudan baglantili
olan ve olmayan cevaplar tespit edilir. Daha sonra verilerin
tasnifine gecilerek iist ve alt basliklar olusturulur. Bulgular
raporlanirken kaynak kisiden alinan dogrudan ciimleler ile
desteklenerek ulasilan sonuglar ortaya konulur.
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6. BOLUM

SIYASAL IDEOLOJILER

6.1. Giris

ideoloji ne demektir?

ideoloji: Mevcut iktidar sistemini ve diizenini muhafaza edip
devam ettirme, 1slah etme ya da yikmaya yonelmis orgiitli siyasi
zemin hazirlayan az veya ¢ok tutarl fikir kiimeleridir.

Buna gore bir fikir kiimesinin ideoloji olmasi i¢gin;
a. Muhafaza, 1slah ve ilga fikri olmalidir.
b. Ideal diizenin ne oldugunu séylemelidir.

c. A’dan B’ye nasil gecis yapilacagi bilgisi olmalidir.
d. Kitle katilim1 olmalidur.

100 Bu bsliim, 2024 yilinda Dog. Dr. Utku Aybudak’in Karabiik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisiinde Siyasal Ideolojiler dersinden istifade
edilerek hazirlanmistir. Ayrica bilgilerin tashih ve diizenlenmesinde Al
(YZ)’dan yararlanilmigtir.

74



PROF. DR. AHMET OZDEMIiR

e. Belli bir tutarhiligi icinde barindirmahidir.
Modern déonem ideolojilerin temel 6zellikleri nelerdir?

Ideolojiler tarihin kendi sartlar1 icinde olusmus fikir
kiimeleridir. Modern doénem ideolojileri Fransiz ihtilalinin
trtintiidur. Bir ideolojinin temel amaci kitleleri etkileyip iktidara
gelmektir. Genis halk kitlelerine paket goriis ve toptanci bilgi
sunar.

Hangi ideoloji dogru ve isabetlidir?

ideolojiler insan iiriiniidiir. Her zaman ve her mekanda gecerli
olan mutlak dogruyu bulmus bir ideoloji yoktur. “Belirli bir toplum
ve kosullar icin hangi ideoloji daha iyi sonug verir?” diye sormak
daha dogru olur. Farkli kosullar farkli ideolojileri 6ne ¢ikarabilir.

6.2. Liberalizm

Liberalizmin ortaya ¢ikmasindaki temel etken nedir?

Avrupa’daki feodal diizenin ticareti zorlastirmasi burjuvaziyi
rahatsiz etmis, bu sinif serbest ticareti ve merkezi devleti savunan
liberal diistinceleri destekleyerek liberalizmin yayillmasinda
onemli rol oynamistir.

Liberalizm mutlakiyetcilige ve merkeziyetcilige nasil
bakar?

Liberalizm mutlakiyetgilige karsidir. Mutlakiyetcilik, keyfi
siyasi iktidar demektir. Hiikimdarin kanunla smirli olmamasidir.
Merkeziyetgilik ise iktidarin/ kararlarin tek bir merkezde
toplanmasidir. Liberal ideoloji, merkeziyetciligi ise tamamen
reddetmez, ancak sinirlandirilmis devlet giicii ister. Kamu mali ve
kamu giici keyfi kullanilmamaldir. Liberalizmin amacj,
mutlakiyetci hiikiimeti hukuk devletine gekmektir.

Liberalizm aristokrasiye nasil bakar?

Insanlara dogustan gelen vazifeler, ayricaliklar yiiklemeye
liberalizm karsidir. Bu sebeple aristokrasiye karsidir. Herkes
kendi ¢ikar1 pesinde kostugunda toplumun makro 6lcekte en iyi
sonuca ulagacagini savunur.
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Liberal ideolojiyi tanimlayan temel kavramlar nelerdir?

Birey: Toplumun yapi tasi bireylerdir. Toplum bireylerden olusur.
Hukuk sinirlarn iginde oldugu siirece birey serbesttir. Bireye
mahalle baskisi yapilmasini liberalizm kabul etmez. Hukuka
aykirilik olmadigi siirece birey; cemaatten, toplumdan, aileden,
STK’dan... daha biiyiik olarak kabul edilir.

Ozgiirliik: Liberty 6zgiirlilk demektir. Liberal ideolojinin temelinde
ozgurlik vardir. Klasik liberalizm negatif 6zgirliigii, modern
liberalizm pozitif 6zgiirliigii 6nemser.

Akil: Liberalizm Avrupa’da 17. yilizyill sonlarinda ortaya ¢ikan
Aydinlanma hareketini benimser. insan akli ile mevcuttan,
gecmisten daha iyi sistemler kurulabilecegine inanir.

Esitlik: Hukuk 6niinde her fert esittir. Dogustan her birey esittir.
Aristokrasi yoktur. Modern liberalizm firsat esitligini savunur. Her
vatandasin okula gitme, saglik hizmeti alma imkani olmalidir.
Insan kapasitesi farkli farklidir. Dolayisiyla ekonomik esitsizlik
ortaya ¢ikmasi ise dogaldir.

Hoggorti: Tolerans demektir. Liberalizmde kendinden farkli olana
kars1 hosgoriilii olmak esas olarak kabul edilir.

Riza: Bu ilke, iki yetiskin arasindaki her tirli irtibatin rizalari
varsa serbest olmasini ifade eder.

Anayasacilik: Liberal ideolojide hedef devleti sinirlandirmaktir.
Siyasi iktidar 6ngorilebilir sinirlar icinde olmalidir. Bunun yolu da
anayasadir.

Klasik liberalizmin temel yaklasimlari nelerdir?

Devletin ekonomideki rolii sadece kurallar1 koyan aktor
olmakla sinirli olmahidir. Hukuk cergevesinde bireysel 6zgiirliik
sunulmalidir. Kurallar1 c¢igneyenler varsa cezalandirmalidir.
Serbest piyasaya asla miidahale edilmemelidir.

Insan, homoeconomicus (kendi ¢ikarin1 maksimize etmeye
calisan, kendi zararini minimize etmeye ¢alisan bir varlik) olarak
tanimlanir. Adam Smith goriinmez el teorisini ileri siirmiigtiir.
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Buna gore kendi ¢ikar1 pesinde kosan insan topluma en iyi ¢iktiy
verecektir. Piyasa kendi dengesini bulacaktir.

Klasik liberalizmde devlet; adalet, emniyet ve diplomasi ile
sinirli olmalidir. Zaten bunlarin 6zellestirilmesi miimkiin degildir.
Saglik, egitim vb. alanlarda ise devlet gorev listlenmemelidir.

Liberalizmde elinde kamu giicii bulunanlar hukuk iginde
kalmali, serbest ticaret ortamina ulasilmali, sinirli (minimal)
devlet olmaldir.

Serbest piyasa kosullarinda iiriine miidahale imkam yoktur.
Ozel sektdriin yapabilecegi bir hizmeti devletin iistlenmesi
verimsizlige yol acar ve yiliksek maliyet gerektirir. Devlet
miidahale etmek istese de fiyatlara miidahalesi miimkiin degildir.
Bir iirtin pahalilasiyorsa onun bir sebebi vardir. Nesnel, karsi
konulamayacak faktorler vardir. Arz talebi karsilamiyorsa devletin
miidahalesi olumsuz netice verir.

Negatif 6zgiirliikk ne demektir?

Insanlarin 6zgiirce hareket etmesi, digaridaki 6znelerin
(devlet, toplum gibi) miidahalesinin olmamasidir. Devletten
beklenen insanlar1 6ldiirmemesi, iskence yapmamasi, 06zel
hayatina karismamasidir. Devletten baska bir fayda, yararl is
istenmemektedir.

Pozitif 6zgiirlilkk ne demektir?

Fertlerin sadece 6zgiir birakilmakla yetinilmeyip, onlara bu
hakki kullanabilecegi firsatlarin da sunulmasidir. Bu tiir
ozglrliikte devletin 6devi ve gorevleri vardir. Mesela kirsaldaki
cocuk icin egitim Ozgiirliigii olmasi yetmez. Burada devletin
tasimali sistem, yol yapimi, okul yapimi gibi eylemlerde bulunmasi
gerekir. Egitim hakkinin olmasi negatif 6zgiirliiktiir. Dezavantajh
kesime egitim almas1 icin tedbirler sunulmasi ise pozitif
ozgurliktir.

Klasik liberalizme getirilen baslica elestiriler nedir?

Klasik liberalizmde zenginler daha zengin, fakirler daha fakir
hale gelmistir. Yoksul sayis1 ve yoksulluk seviyesi artmistir. Devleti
sadece adalet, emniyet ve diplomasi ile sinirlandirmak toplumsal
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problemlere yol agmistir. Bunun sonucunda devletin egitim, saglk
gibi pek cok alanda miidahil olmasinin kétii/yanlis olmadigi
anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Klasik liberalizm negatif 6zgiirliklerle
sinirll  kalmas1 sebebi ile elestirilmistir. Bu bakis agisinin
sonucunda modern liberalizm ve pozitif 06zgiirlik 6nem
kazanmistir.

Modern liberalizmin temel yaklasimlari nelerdir?

Modern liberalizmde o6zel sektdriin istlenmeyecegi isleri
devlet istlenmelidir. Pozitif 06zgiirlik sunulmalidir. Modern
liberalizm devlet miidahalesine bu a¢idan daha agik durmaktadir.
Modern liberalizmin hedefi bireyi bir seviyeye ulastirmak, bireyi
ortaya cikarmaktir.

Kitle, sagliksiz ve egitimsiz ise fertleri serbest biraksan da
toplumsal iyi ortaya ¢ikmaz. Buna gore; devlet vatandaslari birey
haline getirecek adimlar1 atmali ancak serbest piyasa devam
etmelidir. Piyasaya miidahale olmamalidir. Taban-tavan fiyat
belirlenmemelidir.

6.3. Muhafazakarhk

Siyasi literatiirde sagci1 ve solcu tanimi ne zaman ortaya
cikmistir?

Fransiz devriminden sonra ortaya c¢ikmistir. Fransiz
parlamentosunun saginda oturanlar i¢in (krali destekleyenlere)
sagcl, solunda oturanlar ic¢in (degisim isteyenlere) solcu
denilmistir. Muhafazakarlik sag ayriminda yer alir.

Muhafazakarhgin temel yaklasimlari nelerdir?

Muhafazakarlikta, degisime giivensizlik ve kapallik vardir.
Devrime karsi reaksiyoner bir ideolojidir. Degisim kac¢inilmazsa
temkinli, yavas ve kontrolli olmalidir. Insanlar arasindaki sinif
ayrimlari dogal bir vakiadir. Muhafazakarlik, insan aklini tamamen
reddetmez, ancak akla duyulan bir giivensizlik vardir.

Bir yap1 tarihin sinavindan gecip elimize ulasti ise pek ¢ok
insanin emek ve diisiincesini barindirir. Tek bir insanin kendi akli
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ile insa edecegi yapi ise siiphelidir. Bu ideoloji, mevcuttan daha
iyiyi insan aklinin insa edecegine inanmaz.

Klasik muhafazakarlikta insanlar arasinda dogustan gelen
farkliliklar, esitsizlikler olabilir disiincesi vardir. Dolayisiyla
toplumda aristokrasi, avam, soyluluk gibi smiflarin varlig
normaldir.

Muhafazakarlik, birey ile toplum arasinda var olan ve bireyi
kontrol eden mekanizmalarin iyi bir sey oldugunu sodyler. Aile,
cemaat, lonca, mahalle, asiret bu mekanizmalara 6rnektir. Toplum
bireylerden degil, ailelerden olusur.

Muhafazakarlik siirekli kendini yenileyen degisen bir
ideolojidir, ¢linkii kars1 koydugu durum degismektedir.

Toplum Miihendisligi ne demektir?

Diinyada elementler iizerinde kesin formiiller varsa, insanin
davranisina da toplumda formiiller olmalidir. Bu formdilleri dogru
kesfedersek tipki mihendisler gibi toplumu istedigimiz gibi
sekillendirebiliriz anlayisi ile toplum miihendisligi dogmustur.

Muhafazakarlikta, toplum miihendisligi miimkiin degildir.
Topluma laboratuvardaki nesne gibi yaklasilamaz. Nesnel olarak
bu yapilamaz. Olusacak ¢ikti hesaplanamaz.

“Kobra y1lani olay1” ile anlatilmak istenilen nedir?

Hedefi Ingiliz askerlere zarar verdigi icin yilanlar1 ortadan
kaldirmak olan Hindistan'daki somiirge yénetiminin Ingiliz valisi,
yilan getiren insanlara 6diill vadediyor. Tabiatta yilan bulmak
zorlasinca halk evde yilan beslemeye basliyor ve valiye siirekli
yllan getirmeye basliyor. Bu durumun farkina varan vali para
vermekten vaz gecince halk evlerindeki yilanlari serbest birakiyor.
Beklenen sonug yilanlarin azalmasi iken ulasilan sonug yilanlarin
artmasi olmustur.

Burada verilen mesaj, bir meselede sorunu ¢ézmek icin alinan
bir kararin, beklenmedik sekilde sorunun daha da biiytimesine yol
acabilecegidir.
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Siyaset literatiiriinde otoriter ve totaliter ne demektir?

Bir siyasi iktidar, siddet yoluyla, polis ve jandarma ile
muhalefeti bastiriyorsa bu yapiya otoriter denir. Gii¢lii merkezi
kontrol vardir. Ancak kisilerin sahsi diistincelerine, toplumun her
alanina miidahale yoktur.

Bir siyasi iktidar; benimsedigi ideoloji, dini diisiince ve
politikalar ugruna toplumun zihnini degistirmek i¢in plan, politika
ve program uyguluyorsa bu tir rejimlere totaliter rejim denir.
Kuzey Kore, Nazi donemi Almanya, Stalin dénemi SSCB totaliter
rejimlerdir. Mevcut ideolojilerden ve bakis agilarindan herhangi
birisini se¢me hakki tanimayip vatandaslarin tek bir c¢izgide
olmasini istemesi devletin totaliter yapisini gosterir.

Otoriter siyasi yap1 sadece iktidari kontrol ederken; totaliter
siyasi yap1 hem iktidari, hem toplumu hem de sahislarin zihinlerini
kontrol ¢abasi icindedir.

Muhafazakarlik, totaliterlige nasil bakar?

Muhafazakarlik, totaliter anlamda insam1 kontrol etmeyi
Onermez. Paramiliter suni yapilarin insani kontrol etmesini
desteklemez. Tarihte toplumlar kendi dogal seyirleri icinde belli
organik (koy, mahalle, lonca, cemaat, tarikat vb.) yapilar ortaya
cikarmislardir. Muhafazakarlik, onlara deger verir. Bireyin
bunlarla kontrol edilmesini ve denetlenmesini iyi/olumlu olarak
kabul eder.

Muhafazakarhklar arasindaki farkliligin sebebi nedir?

Muhafazakarlik diinyaya yayildik¢a farkli goériintimler
kazanmistir. Bunun sebebi reaktif 6zellik gdstermesi ve tepkisel
bir ideoloji olmasidir. Muhafaza edilmek istenilen diizen, sistem
farkli olunca muhafazakarhk da farklilasmistir. Bu sebeple
Arjantin, Tirkiye, Afganistan, Japonya'da insanlara liberallik
sorulsa benzer seyler soyleyeceklerdir ancak bu Kkisilere
muhafazakarligi tanimlayin denilse hepsi farkli bir diizen tasvir
edecektir.
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Klasik ve modern muhafazakarhk arasindaki fark nedir?

Klasik muhafazakarlikta eski diizene ve sisteme geri donmek
savunulurken, modern muhafazakarlikta eskiye doénmenin
miimkiin olmadig), degisimin kac¢inilmazlhigi kabul edilmistir.
Degisimi yavaslatmayir hedefleyen yaklasim ortaya cikmistir.
Modern muhafazakarlikta modernizmin ekonomik ve teknolojik
ozellikleri kabullenilerek kiiltiirel alandaki bozucu etkilerini en
aza indirme gayreti ortaya ¢ikmistir.

Muhafazakarlhikta ana temalar nelerdir?

Gelenek: Tarihin stlizgecinden, imtihanindan gecerek ise
yaradigy, islerligi ve dogrulugu anlasilan gelenek, tek bir donem
(50-60 y1l) yasayan insan aklina degisilmez. 50 yillik tecriibe 500
yullik tecriibeye degisilmez.

Begeri eksiklik: Insan aklina duyulan giivensizlik vardir.
Dolayisiyla insan; aile, cemaat, lonca, mahalle, asiret gibi
mekanizmalarla denetlenmelidir.

Organik Toplum Yapisi: Muhafazakarlik organik toplum yapisini
benimser. Organik toplum demek disaridan miidahaleye agik
olmayan demektir. Canliliga dair bir emare tasiyan demektir.
Toplumu istediginiz noktaya gotiiremezsiniz. Devlet toplumun
organik yapisina saygili olmalhdir.

Hiyerarsi ve Otorite: insan hayatinda dogal olarak esitsizlikler
vardir. Insanlar arasinda statii ve hiyerarsi olmasi dogaldur.

Ozel Miilkiyetin Dogal Olmasi: Miilkiyet insanin var olmasina
iliskindir. Bu konuda liberalizm ile benzer diisiinmektedir. Ozel
miilkiyet insanin dogal bir pargasidir.

6.4. Sosyalizm

Sosyalizmin 6zel miilkiyete bakisi nasildir?

Sosyalizm, 6zel miilkiyetin karsisindadir. Uretim araglarn
tizerindeki 6zel miilkiyetin ortadan kaldirilmasini savunur.
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Karl Marx’a gére toplumda siniflar nasil ortaya
cikmistir?

Karl Marx’a gore insanlik tarihi, simif catismasi tarihidir.
Devlet siniflarin ortaya ¢ikmasi ile ortaya cikmistir. Devlet siniflar
arasi iliskilerle ilgili bir yapidir. Tarim oncesi sartlar (avci-
toplayici olma) insanlarin yasaminda ekonomik farklilasmaya
firsat vermiyordu. Kominal bir yasam s6z konusu idi. Tarim, daha
fazla mal olan ile daha az mali olanin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Tarim ile beraber art1 iirlin ortaya ¢ikmistir. Arti Giriin
demek stoklanabilen iiriin demektir. Art1 {iriin ortaya g¢ikinca
ekonomik farklilasmalar dogmus ve boylece siniflar ortaya
cikmistir.

Toplum siniflara ayrilinca bu siniflar arasinda ¢atisma olmasi
dogaldir. Karl Marx devletin tarihsel bir kurum oldugunu, insanin
devlet olmadan da var oldugunu savunmustur. Devlet insan
topluluklarinin siniflara béliinmesi ile ortaya ¢ikmistir. Tarimin
bulunmasi ile devlet olusmustur.

Karl Marx’in toplum analizinde iist yapi ve alt yapi nasil
tanimlanir?

Insanin iirettikleri ikiye ayrilir: a-Ust Yapi: (Devlet, kiiltiir,
inang, siyaset, ahlak, hukuk...) b- Alt Yapr: (Uretim iliskileri ve
liretim giicleri). Alt yapy, iist yapiy1 belirler. Uretim tarzi, ekonomik
bicim digerlerini yani iist yapiy1 belirler. Buna goére ekonomik
sistem geri kalan her seyi belirler.

Ava toplayicl toplumda 6zel miilkiyet diisiiniilemez. Tarim
kesfedilince tlretim sekli, iiretim giicleri, liretim tarzi degisti.
insanlarin kafasinda 6zel miilkiyet olusmaya basladi ve &zel
miilkiyet (alt yap1) hukuku ve ahlak: (iist yap1) degistirdi. insan
diisiincesi dis diinyay1 degistirmez. Dis diinya insan disiincesini
degistirir.

Kapitalizmde tiretim iligkisi burjuvazi (kent soylu, isveren,
sermayedar) ile proletarya (is¢i) sinifindan olusur. Is¢i demek
maas alan emegini satan kisi demektir. Bu kapitalist alt yapi
kendisine uygun bir tist yapiy1 (hukuk, ahlak vb.) olusturmustur.
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Endistri devrimi ile feodal sistemde alt yap1 degismistir.
Teknolojik gelismeler, Amerika'nin kesfi, imalat sanayinin
gelismesi iretici gilicleri gelistirmis ve yeni bir toplumsal siif
olarak burjuvazi ve fabrikada galisacak is¢i sinifi ortaya ¢ikmistir.

Karl Marx hangi sartlarin etkisi altinda ideolojisini
sekillendirmistir?

Karl Marx, vahsi kapitalizmin oldugu Ingiltere'de ¢ok kotii
sartlarda, sigortasiz, calisma saati belli olmadan calistirilan
insanlar1 gézlemlemistir. Disiincelerinin gelisiminde bu durum
etkili olmustur. Kar is¢inin sémiirtisiinden elde edildigine gore,
lretici glicler arttikca isci sOmiirii orani artacaktir sonucuna
ulasmistir.

Sosyalizmin temel iddias1 nedir?

Marx’a gore, is¢i somiriisii bir glin dayanilmaz bir noktaya
gelecektir ve is¢i devrimi (proletarya devrimi) gerceklesecektir.
Buna Marx proletarya diktatorligii (sosyalist devlet) demektedir.
Devlet, egemen sinifin ¢ikarlarini koruyan aractir. Isci, devleti ele
gecirince 6zel miilkiyet kaldirilacaktir. Burada kastedilen tiretim
araclarindaki o6zel milkiyettir. Kisisel kullanim egyalari
kastedilmemektedir. Toprak, fabrikalar, makinalar gibi
konulardaki miilkiyet devlete aktarilmalidir ki buna sosyalizm
denir. Bitiin toplum tek bir sinif haline gelecektir. Burjuvazi sinifi
ortadan kalkacaktir. Herkes devletin is¢isi haline gelince sinif fark
kalmayacaktir. Devlet kendiliginden zaman icinde
soniimlenecektir, sonecektir ve komiinist safhaya gecilecektir.
Sosyalizm gecici bir evredir. Devleti ortadan kaldirmak ana
hedeftir. Sinif farkliligi1 nedeniyle ortaya ¢ikan devlet kendiliginden
sonra erecektir. Komiinizm devletinin olmadig bir diizendir.

Karl Marx’in éngoriileri gerceklesmis midir?

Herkes devletin is¢isi haline gelince sinif farki kalmayacag ve
devletin kendiliginden zaman i¢cinde sontimlenecegi iddiasi gercek
hayatta gerceklesmemistir. Aksine sosyalist devletler ¢ok daha
otoriter bir yapiya donlismiisttir. Sovyetler Birligi, Kiiba, Cin, Kore
gibi lilkelerde soniimlenme yerine biirokratik despot bir yonetim
ortaya ¢ikmistir.
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Karl Marx'in yanildig1 bir diger nokta kapitalizmde kar elde
etmenin tek yolunun is¢i sOmirisinin  olmadigidir.
“Kapitalizm=Kar artirma-Is¢i somiiriisii-Sistemin daha fazla
somiri dogurmas1” seklinde tamimlamistir. Ancak kapitalist
sistem her =zaman is¢i smifi  sOmiriisiini  arttirarak
ilerlememektedir. Teknolojik gelisme ile de kar artabilmektedir.
Dolayisiyla kar1 artiran yegane etken emek degildir. Kapitalizmin
oldugu iilkelerde isci haklar1 giindeme gelmis ve sendikalar
kurulmustur.

Eskiden tretim araci denildigi zaman toprak ve fabrikalar
anlasiliyordu ve Marx bunlarin toplumun mali olmasi gerektigini
savunuyordu. Bugiin liretim araci nedir sorusuna cevap vermek ve
bunu tespit etmek kolay degildir. Uretim araclar1 degismistir.
Dolayisiyla yeni gelismelere acik olma bakimindan da gergekei
ongoriiler sunamamistir.

6.5. Sosyal Demokrasi

Sosyal demokrasinin temeli hangi ideolojiye dayanir?

Sosyal demokrasi sosyalizmin icerisinden kopmus bir
ideolojidir. Yirminci yiizy1l baslarinda basinda sosyal demokrasi
sosyalizmden bagimsizligini kazanmistir. Bati Avrupa kokenli bir
ideolojidir.

1870'lerde teskilatlanmaya baslayan sosyal demokrat
partiler kendilerini sosyalistlerden ayri gérmemislerdir. Sosyal
demokrasi enternasyonalin igcinde bir fraksiyon olarak ortaya
cikmistir. Daha sonra ise yavas yavas ayrisma ortaya ¢ikmistir.

Sosyal demokrasi nasil ve ni¢in ortaya ¢cikmistir?

Diinyada 1929 yilindaki kiiresel buhran (biiyiik buhran)
kapitalist sistemin ilk kiiresel krizidir. Bu Kkrizden ¢ikis icin iinli
iktisatg1 John Maynard Keynes devletin ekonomiye daha fazla
miidahalesini 6nermistir.

Planli ve programli ekonomi izleyen Sovyetler Birligi'nin
1929 krizinden daha az etkilendigi gorilmistiir. Buradan
hareketle devletin ekonomiye miidahalesinin o kadar da koétii
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olmayacag anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple devletin daha
fazla miidahil oldugu bir ekonomi anlayisi glindeme gelmistir. Bu
gelismeler sonucunda Avrupa'da liberalizm varligin siirdiirmekle
birlikte, sosyal demokrasi basat ideoloji haline doéniismiistiir.
Sosyal devlet formu ortaya ¢ikmistir.

Sosyal demokrasi dezavantajli gruplari topyekiin kalkindirma
derdinde olan bir ideolojidir. Sosyalist ideolojinin iginden
ayrisarak koparak olusmustur. 1917'deki devrimle bu kopus hiz
kazanmistir. Devrime dayanan kanh gecis ahlaken kotii goriildigi
icin sistem i¢i miicadeleye doniilmiistiir. Hukuk icinde miicadele
yapilmis, sendikalar ve siyasi partiler iizerinden hareket
edilmistir.

Sosyal demokrasi ideolojisinin kurucusu Eduard
Bernstein’in (v. 1932) Marx’a getirdigi elestiriler
nelerdir?

1- Marx'in iscilerin devrimci olacagi seklindeki 6ngoriisii
dogru ¢ikmamistir. Eduard “Devrimi unutun ve reformlari
kazanma miicadelesine yogunlasin. Daha kii¢lik adimlarla
yuriyelim” demistir. Eduard’in birinci miicadelesi genel
oy hakkini saglamak olmustur. Clinkii genel oy hakki
saglanirsa siyasi partiler is¢i haklarini kollamak zorunda
kalacaktir. Oy hakkinin genislemesi yillik izin, emeklilik ve
benzeri is¢i haklarinin genislemesini saglayacaktir.

2- Karl Marx'in ongoriisiiniin ikinci yanilma noktasi isci
siifinin giderek daha fazla yoksullasmamasidir. Yeni
pazarlarin agilmasi, teknolojik gelismeler, reklam ve
pazarlama yollar1 vs. ile de burjuvazi karmni
artirabilmektedir. Yani somiirmeden de Kkar
artabilmektedir. Is¢i sinifi pozisyonunu kaybetmemis
aksine giliclenmis durumdadir. Calisma saatleri
kisitlanmis, izin haklar1 taninmis ve sendikalar
kurulmustur.

3- lIsci sinifinin yekpare homojen grup olarak diisiiniilmesi de
hatalhdir. Biitiin is¢ilerin ayni diizeyde somiriiliiyormus
gibi bakilmas1 yanhstir. iscilerin kendi icindeki
farklhiliklarin gérmezden gelinmesi dogru degildir. Kol
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giicii ile calisan mavi yakalilar oldugu gibi, beyin giicii ile
¢alisan beyaz yakalilar da vardir. Bunlar da kendi i¢inde
farklilasabilmektedir. Mavi yaka icinde hem kalifiye isci
hem de vasifsiz is¢i bulunmaktadir. Sirketlerdeki CEO da
iktisaden bir is¢idir. Emegini licret karsiiginda satan
kisiler Marksist bakis agisina gore isci olarak kabul
edilmektedir. Oysaki bunlar arasinda derin farkliliklar
bulunmaktadir.

Eduard Bernstein’a gore is¢i sinifi heterojendir. Kapitalist
sistemle problemi olmayan iscilerin oldugu gbéz ard
edilmemelidir. Tiim iscilerden devrim pesinde kosmalarini
beklemek sagmadir. Sonu hapis mi mezar mi1 belli olmayan bir
miicadelede bu isciler yer almaz. Ancak bu is¢ilerin sinif bilinci ile
hukuki cevrede diger is¢iler icin hak talep eden konumda olmalari
saglanabilir.

4- Devrimde siddet var, muhalifleri 6ldirme var. Bunlar
ahlaken koétiidir ve problemlidir. Yapilmasi gereken
mevcut hukuki araglar yani siyasi partiler, sendikalar
kullanilarak is¢i miicadelesinin stirdiiriilmesidir. Bu nokta
sosyal demokrasinin sosyalizmden ayrim noktasidir.
Sosyal demokrasi devrim hedefinden vazgecip, sistem
icinde miicadele edip reforma ulasmay1 hedefleyen bir
ideolojidir.

Avrupa’da sol siyasi yapi nasil sekillenmistir?

Avrupa solu ikiye ayrilir. Birincisi sosyalist Marksist Leninist
asirt soldur. ikincisi siddeti hos gérmeyen hukuk icinde kalan
sendikal miicadeleyi savunan sosyal demokrat harekettir. iki
kanat birbiriyle gerilim icindedir. Ayrica Fabian sosyalistleri de
bulunmaktadir. Fabian sosyalistleri, partiler araciligiyla siyasal
siirecler icinde etkili olarak sosyalizmi adim adim insa etmeyi
savunurlar.

Sosyal demokrasinin temel yaklasimlar: nelerdir?

1- Sosyal demokraside -stratejik sektorler (enerji, ulasim,
altyap1 gibi) disinda- {retici aktor olarak devletin
ekonomide olmasi uygun gorilmez, serbest piyasa
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ekonomisi benimsenir; ancak devlet, sosyal adaleti
saglamak ve piyasadaki aksakliklar1 gidermek icin
ekonomiye gerektiginde miidahale eder.

2- Yeniden dagitim mekanizmalariyla devlet dezavantajh
gruplari (yoksullar, bazi toplumlarda kadinlar, gogmenler,
engelliler, belli hastalar, yaghlar...) desteklemelidir. Ulusal
¢apta saglik hizmeti, yaslilik 6denekleri, huzurevi, gogmen
adaptasyon merkezi, kadin siginma evleri olmalidir.
Adaletli bir vergi sistemi kurarak dezavantajli gruplar
lehine bu vergilerin kullanilmasi gerekir. Devletin iiretilen
zenginligin yeniden dagitiminda aktif olmasi dnerilmistir.

3- Sosyal Demokraside agirlikli olarak dogrudan vergiler

olmalidir.10

alinmalidir.

Fazla kazanandan daha fazla vergi

Sosyal demokrasinin 1920°li yillardan itibaren yiikselis
gostermesinin nedenleri nelerdir?

1- 1929 Buhrani: Kapitalist sisteminin en genis capli ve yikici
kiiresel krizidir. Devlet ekonomiden uzak kaldiginda ani
sok ihtimallerinin olacagi anlasilmistir. Klasik liberalizmin
Ongoriisiiniin ani dalgalanmaya sebep olabilecegi ortaya
cikmistir.  Sovyetlerin 1929  buhraninda  planh
ekonomisinin goérece daha az etkilenmesi sebebiyle
devletin ekonomide planlayic1 olmasi ve bazen piyasaya
miidahalesi fikri reva¢ kazanmistir.

2- Ikinci Diinya Savasi: Bu savas sonunda Avrupa'da ¢ékiis ve
kriz ortaya ¢ikmistir. Bu ortamda liberalizmin dngérdiigi
gibi kalkinmay1 serbest piyasaya birakmak pek miimkiin
goriinmemistir. Ciinkii ortada sermaye koyacak ozel
sektor yoktur.

Unlii  iktisater Keynes’e gore ekonomik durgunluk
donemlerinde devlet, biitge politikalar1 araciligiyla ekonomiye
hareketlilik getirmeli; ©6zel sektoriin iistlenmeyecegi kamu

101 Dogrudan vergi: Gelir vergisi, Servet vergisi. Dolayli vergi: Bir mal

iizerinden alman vergi KDV, OTV gibi.
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harcamalarinmi artirarak altyapi yatirimlar1 yapmali ve istihdam
olusturarak toplam talebi artirmahdir.

3- Fordizm: Henry Ford, araba yapimindaki biitiin isleri basit
pargalara ayirmistir. Bu durum, {retim isini zanaat
olmaktan ¢ikarmis, herkesin yapabilecegi hale getirmistir
ve montaj hatti insa etmistir. Bu sekildeki yontem tiretim
miktarin1 olduk¢a fazla artirmistir. Ancak ortada bir
problem vardir, iiretim artmakla birlikte bunu satin alan
olmadig1 zaman bir manasi1 kalmayacaktir. Buna ¢6ziim
olarak isci icretlerini yiikseltmis ve onlar1 fabrikanin
miisterisi haline getirmistir. Bu arada montaj hatti
uygulamasi araba fiyatlarin1 da disiirmistiir. Kitlesel
lretim miimkiin hale gelmis ve yiiksek is¢i ticretleri
saglanmistir. Bu durum sosyal demokrasi ideolojisinin
oniinii agan gelismelerdendir.

1945 ile 1980 yillar arasinda sosyal demokrasi ideolojisi
Avrupa'da zirve yapmistir. Sosyal harcamalara Avrupa'da gayri
safi milli hasiladan ayrilan pay artmistir. Devlet dezavantajli
gruplara olumlu anlamda miidahalelerde bulunmustur.
Amerika'da ise daha liberal cizgi hakim olmustur, Avrupa’daki
kadar gii¢li bir sosyal demokrasi damar kuvvet kazanmamistir.

Sosyal demokrasi ideolojisi toplumda hangi haklarin
elde edilmesine katki sunmustur?

Avrupa'da sosyal demokrasinin zirve yapmasi ile birgok
kazanim elde edilmistir. Ulusal saglik sigortasi, licretsiz egitim
calisma saatini sinirlama, tazminat 6deme sorumlulugu, engelli
haklari, ¢ocuk haklari ve ¢ocuk yardimlari, asgari ticret, yillik izin
hakki, yash bakim hizmeti, gd¢menlere hizmetler, issizlik maasi
gibi haklar sosyal demokrasi ideolojisinin miicadelesi ile
kazanilmistir.

Sosyal demokrasi ideolojisinin toplumda egemen olma
vasfin yitirme sebebi nedir?

Sosyal demokrasi yoksullar, engelliler, belli hastalar, yagslilar,
gdcmenler gibi zor durumda olanlari desteklemeyi hedefler. Ancak
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devletin yeteri kadar geliri olmadiginda, biitgesi uygun
olmadiginda dezavantajli kesimlere politika tiretilemeyecektir.

Avrupa'da 1970'lerden itibaren 6zel sektor giliclenmeye
baslamistir. Sosyal demokrat politikalar isverenler tarafindan hos
gorilmemistir. Ekonomi yavas yavas dar bogaza siiriiklenmistir.
Bu siirecte petrol krizinin patlak vermesi de etkili olmustur ve
sosyal demokrasi terk edilmeye baslanmistir. Sosyal demokrasi
toplumda egemen olma vasfin1 yitirmistir. Bunun yerine
neoliberalizm kuvvetlenmistir. Tarih olarak 1980'lerden itibaren
sosyal demokrasi arka plana diigsmiistr.

6.6. Fasizm

Tarihte hangi iktidarlar fagsizmi benimsemistir?

Fasizm 20. yuzyillda ortaya ¢ikmis, ikinci kusak
ideolojilerdendir. Kelime olarak fasist, italya'da ilk defa Mussolini
tarafindan kullamlmistir. iki Diinya Savasi arasinda fasizm
Avrupa'da yaygin bir sekilde iktidara gelmistir. Mussolini ve Hitler
fasisttir. Japonya'da da fasist iktidar vardi Ispanya'da Franco
yonetimi, Sili ve Arjantin'de de fasist iktidarlar vardi.

Fagizmin tanimina iliskin farkh yaklasimlar nelerdir?

1- Marksist yaklasim: Isci smfinin  sosyalist devrimi
gerceklestirme ihtimali belirdiginde kapitalistlerin bunu
engellemeye yonelik olarak baskici sistem kurmalarina
fagizm denir. Is¢i devrimine kars: sert, gerici, séven iktidar
insasidir.

2- Weberyen yaklasimi: Modernlik o6ncesi toplumsal
siniflarin yok edilmemesi sebebiyle bu siniflarin modern
dénemde yonetimi ele gecirmesine fasizm denir. Modern
devlet, feodal donemden gelen siniflar1 yok edememisse ve
aristokrasi yonetimi ele gecirirse fagsizm ortaya ¢ikar.

3- Totaliter Milliyetcilik Olarak Fasizm: Fasizm milliyetciligin
totaliter seklidir. Toplumun zihnini sekillendiren yonetim
yapilarina totaliter denir. Kuzey Kore buna bir 6rnektir.
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Fasizmin ortaya ¢ikis sebepleri nelerdir?

Avrupa'da 1300-1400 yillik toplumsal diizen degismeye
baslamis ve Fasizm Avrupa'daki biiyiik degisim sonucunda ortaya
cikmistir. Kapitalizm ile 6nceki yasam sistemi ¢6kmiis, kdylerde ve
kirsal alanlarda yasayan insanlar kentlere dogru yonelmistir.
Dogal hayatta yasamaya aliskin insanlar fabrika montaj hattinda
calismaya baslayinca zihinsel 1stirap yasamaya baslamistir.
Koyliliikten iscilige itilen kitlelerde isciligin agir olmasi ve az
kazang getirmesi toplumsal o6fkelere yol agmistir. Mevcut olan
partilerin ve ideolojilerin kendi problemlerini ¢dzemeyecegi
diistincesi yayginlik kazanmistir. Bu 6fke birikmesi sonucunda
Almanya, Italya, Ispanya ve Japonya’da fasist partiler yiikselise
gecmistir.

Toplumun buhran icinde olmasi ile fasizmin yiikselmesi
yakindan iliskilidir. Alman ekonomisi kotiiye gidince Nazilerin
oylar1 artmistir. Hayat tarzi degisimine ve ekonomik bunalima
tepkiler kitleleri fasizme gotiirmiistiir.

Almanya'nin savas maglubiyeti sonucunda imzaladig1 Versay
Anlagsmasi Alman toplumunda kiiciik diisiirtici  olarak
gorilmiustiir. Afrika'daki Alman somiirgelerinin kaybedilmesi de
pazar bulamama problemine yol agmis ve savas tazminati agir bir
sekilde Almanya'ya yiliklenmistir. Biitlin bu durumlar ekonomik
buhrana yol agmis ve bunun sonucunda hiperenflasyon ortaya
cikmigtir. Iste Hitler bu konjonktiirde yiikselise gecmistir.

Fasizmin temel 6zellikleri nelerdir?

1- Otekini dislayicidir. Kendisine kimlik belirler ve bu kimlik
lizerinden oteki insa eder. Bu otekinin 1irk {izerinden
gerceklesmesi zorunlu degildir. Almanya'da 1rk lizerinden
gerceklesmis ve Aryan irki istiinii kabul edilmistir. Fakat
italya'da Mussolini dislayicihg, kiiltiir  {izerinden
gerceklestirmistir.

2- En az tutarh hatta tutarsiz bir ideolojidir. Akildan ziyade
hislere, duygulara hitap eder. Fasizm tutarli olma kaygisi
tasimadigindan dolay1 bir ideoloji olup olmadig:
tartismalidir. Tutarsizliklari s6z konusudur. Ancak genel
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olarak fasizm Kitleleri pesinden siiriiklemesinden dolay1
ideoloji olarak kabul edilmektedir.

Krizden dogan bir ideolojidir. Ekonomik ve toplumsal
krizlerden ortaya cikmistir. Kriz ile iktidara gelmistir.
Fasizm ideolojisi, tepki ve 0fke ideolojisidir.
Modernlesmeden veya kapitalistlesmeden zararli ¢ikmis
devletlerin ya da halklarin bir kisminin 6fkesi lizerinden
ylikselen bir ideolojidir.

Fasizm modernizme verilmis bir tepkidir. Reaksiyoneldir,
tepkiseldir. Duygulara hitap eder. Slogan, eylem, yiiriiyiis,
flama vs. énemlidir. Ozellikle kentlesmeye bagh olarak
hayat seklinin degismesine bagl olarak ortaya cikan
sartlara duyulan tepkiden beslenmektedir. Bir ideoloji
reaksiyonel ise farkli cografyalarda o ideoloji farkl
goriiniim arz eder. Fagizm i¢in de bu s6z konusudur.

Totaliterdir. Toplumu yeniden insa etmek ister.
Modernlik 6ncesinde donmek istemez. Modernlik
imkanlarini kullanarak toplumu yeniden dizayn etmek
ister.

Devletgidir. Devlet, neredeyse adeta kutsanir.

Lider kilti vardir: Liderin kutsallastirilmas1 s6z
konusudur. Lidere ve {list amirlere tam itaat esastir.
Sorgulamadan emrin yerine getirilmesi istenir.

Siddet yanlisidir. Paramiliter orgiitler barindirir. Sivil bir
teskilatin askeri disiplinle 6rgiitlenmesi demektir. Mafya
ve c¢eteden farklidir. Asttan iiste dogru silahli
teskilatlanma s6z konusudur. Partinin genclik teskilatini
silahlandirmak gibi.

Antievrenseldir. Insanmin diinyanin her yerinde ayni
oldugu, esit oldugu fikrine karsidir. Diinyaya daha
hiyerarsik bakar. Ustiin 1rk, tistiin kiiltiir; diisiik irk, diisiik
kiltiir vardir. Esitsizligi kabul eder. Antibireyselcidir.
Birey o6nemli degildir, dnemli olan toplumun devletin
kendisidir. Birey kolayca harcanabilir. Aydinlanmanin da
karsisindadir. Antidemokratiktir. Kitlelerin y6netme
yetisine sahip olmadigin1 savunur. Kitleler sadece
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yonetilir. Antiliberal, antikomiinist ve antimuhafazakar bir
ideolojidir.

10- Tek parti sistemi ile iktidarini insa eder. Fasist iktidarlar
totaliter iktidarlardir. Bu yapinin kurulabilmesi icin
zenginlige ve teknik kapasiteye ihtiya¢c vardir. Totaliter
rejim insasi icin maddi gii¢ gereklidir.

11- Fasizm siyasi yelpazenin hem sagindan hem de solundan
unsurlar barindirmaktadir.

6.7. Anarsizm

Anarsizm ne demektir?

Anarsizm; kelime olarak glinlimiizde olumsuz, pejoratif bir
anlam kazanmistir. Bugiin teroérist, kaos yanlisi, kural tanimayan,
siddet yanlis1 gibi anlamlara gelmektedir.

ideoloji olarak baktigimiz zaman ise, anarsizm esittir
terorizm demek dogru degildir. Kelime anlami olarak Yunancadan
gelmektedir. “an” olumsuzluk ekidir, “arche” yonetim demektir.
Dolayisiyla kelime anlami yonetim yoklugu, hiyerarsinin olmamasi
anlamina gelir.

Anarsizm nasil ortaya ¢ikmistir?

Enternasyonelde Mikhail Bakunin, Karl Marx ile is¢i sinifinin
nasil orgiitlenmesi konusunda tartismaya girmistir. Bu durum
anarsizmin ortaya cikmasina katki sunmustur. Anarsizmin
kurucusu sudur diyerek bir isimlendirme yapmak zordur,
sosyalizmin icinden ¢ikmistir. Anarsizmin iktidar tanimayan
yapisl kurucusu olmamasini saglamistir. Heterojen bir ideolojidir.

Anarsizm nasil bir tarihi siire¢c yasamistir?

Tarihsel olarak 1870-1917 yillar1 arasinda Avrupa’da
anarsizmin 6nemli bir etkisi olmus ve alternatif olma niteligini
kazanmistir. SSCB Bolsevik ihtilali olunca anarsizmin popiilaritesi
azalmigstir.

Ispanya i¢ savasinda 1936-1939 yillar1 arasinda anarsizm son
kez kitlesel dlizeyde ortaya ¢ikmistir. 1968 6grenci hareketlerinde
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anarsizm siddetten uzak olarak tekrar solun i¢cinde yiikselmeye
baslamistir. Anarsizmin ¢ok farkl sayida kolu, fraksiyonu vardir.
Tiirkiye'de ¢ok marjinal bir azinliga hitap eder.

1968'e kadarki siirecte anarsizm siddet yoluyla devletli
diizenin yikilacagini ifade eder. Eylemli propaganda yontemini
savunur. Eylemli propaganda demek mesela is¢inin isveren
tarafindan doviildiiglinii géren anarsist buna hi¢ beklemeden
fiziksel olarak miudahalede bulunmalidir demektir. Zulimle,
somiirii ile karsilasinca “Bekleme ona miidahale et” anlayisina
sahip olmaktir. 1968'den sonra ise ¢ogunlukla anarsizm zarar
vermeden belli yerlerde komiiniteler olusturmaya dénmiistiir. Bu
sekilde varliklarini devam ettirmeye ¢alismaktadirlar.

Artik anarsizmin giiniimiizde kitlesel doniisim yapmaya
inanci kimsede kalmamistir. Kiiresel ¢capta olmayacagi anlasildigi
icin anarsizmin kiiciik kasabalarda yasatilmaya c¢alisildigl
gorilmektedir.

Anarsizmin temel yaklasimlari nelerdir?

Anarsizm  toplumun  yeni ilkeler ~ ile  yeniden
sekillendirilebilecegini kabul eden, devleti ortadan kaldirmayi
hedefleyen bir ideolojidir.

Anarsizme gore devlet iyi bir sey degildir. Sosyalizmden farkl
olarak (is¢i devrimi vb. olmadan) devletli diizenden devletsiz
diizene birden bire gecilmesi gerektigi savunulur. Ideoloji
yelpazesinin en solunda yer alir.

Anarsizmde sosyalist devlet olmadan devletsiz diizene gecis
savunulmaktadir. Devletsiz topluma geciste devlet ara¢ olarak
kullanilmamalidir.

Anarsizmde 6zgiirliik savunulur. Ozgiirliikk demek tamamen
kuralsiz bir 6zgirliik degildir. Her seyin serbest oldugu bir diizen
arzulanmamaktadir. Insan fitrati bir toplumsal diizen icinde
yasanmaya uygun bir varhktir. Insan toplum biciminde
yasayabilmek icin devlete ihtiya¢ duymaz. Anarsizm keyfilik yani
her seyin yapilabildigi bir ideoloji degildir.
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Anarsizmin pesinde oldugu 6zgiirliik insanlarin icten gelerek
bazi eylemlerden kendini alikoydugu bir 6zgiirliktir. Bunun i¢in
kurallar disaridan devlet ya da yasa olarak empoze edilmemelidir.
Diizen fikri i¢kindir.

Anarsizm insanin toplumsal bir varlik oldugunu kabul eder.
insani hayvandan aywran akil, ahladk, erdem, Kkendini
siirlandirabilme vb. 6zellikleri insani1 6zgiir kilar. Insanin
hayvandan farkl bir yagam stirmesi beklenir.

Insanlik, yakin zamana kadar sehirden uzak kirsal hayatta
hicbir mahkemenin ve devlet organinin olmadig1 hayatlar
stirmiistiir. Polisin, jandarmanin olmadig1 toplumlar hayatini
ylzyillarca ayakta tutmustur. Kaos olusmadan insanlar yasamaya
devam etmistir. Bu nasil saglanmistir? Bunun cevabi insanlar
kendi kendine toplumsal hayati idame ettirmistir.

Anarsizm insanin kendi icinde zaten diizen egilimi oldugunu
kabul eder. Normal olan insanin icinde dogdugu toplumu
6ziimsemesidir. Devlete muhta¢ degildir. Anarsizme gore, kendi
hayatimiza kendimiz kurallar koyabiliriz. Diizensiz, kuralsiz insan
vardir fakat istisnadir.

Anarsizmde insanin dogasina olumlu bir bakis vardir. Ancak
her insan sugsuz olarak gériilmez. insan baglamsal bir varliktir
yani icine dogdugu normlari kabul etmeye yatkin ve meyli olan bir
varliktir. Diinyada kapitalist kiiltiir hakim oldugu i¢in bu kapitalist
sistem insanin dogdugundan beri daha hirsli olmasini saglamakta,
yani bulundugu ortam problemli dolayisiyla bu sistem insanin
kotiilik yanlarin1 ortaya cikarmaktadir. insan kétii yénde
sekillenmektedir. lyi bir toplum diizeni kurulursa bu diizen icinde
dogan insanlar toplumsal normlar1 c¢igneme ihtimali az olan
insanlar olacaktir anlayisi benimsenmistir.

Anarsistler “Hirsizlik, 6ldiirme gibi kural ihlali oldugunda
devlet yoksa nasil hareket edilecektir?” sorusuna “Toplum kendi
kendisini korur ve halk su¢luyu cezalandirir.” diye cevap verir. “Bu
durumda her bir suca toplumun o anki sartlarina goére farkh
cezalar verilir. Bu da adaletsizlik olur, birisi oldurilur, birisi
siirgiin olur, birisinin mali zapt edilir.” diye ciddi bir itiraz ile
karsilik verilince “Evet bir zuliim olur ancak devletli diizende her
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giin adaletsizlik yapiliyor. Anarsizmde sug¢ istisnadir. Burada
mecbur oldugumuz bir adaletsizlik s6z konusudur.” diyerek cevap
vermeye calisirlar.

Anarsizmde insanlar arasinda kalici bir hiyerarsi olmadigi
kabul edilir. Her insan birbiriyle esittir. Bununla birlikte bilginin
ustiinliigi kabul edilir. Ancak bilgideki tstiinliik hayatin diger
alanlarinda bir iistiinliige sebep olmamalidir.

Ornek: Egitim faaliyetini ehliyetli olan kisiler vermeli, géniillii
olanlar sinifa girmeli, egitim veren disiplini saglayacak tedbirler
almalidir. Ancak biitiin bu durum siniftan ¢ikinca egitim veren ile
egitim alan arasinda hiyerarsik bir diizene sebep olmamalidir.
Hepsi esit olmalidir.

Anarsizme gore en yerel orgiit en giiclii olmalidir ve yukari
cikildikca giiclin azalmasi gerekir. Yukar1 cikildik¢a sadece
koordine eden bir diizen olmalidir ve yerele karisilmamalidir.
Anarsizmde 6rgiitlenme bugiiniin tersidir. Bugiin piramit seklinde
bir 6érgiitlenme s6z konusudur.
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7. BOLUM

SIYASET SOSYOLOJISI

7.1. Siyaset sosyolojisi ilmi nasil ortaya
cikmistir?

Siyaset bilimi, devlet kavramini inceler, analiz eder. Sosyal
bilimdir. Sosyoloji ise toplumu, halk: inceler. Bu bilimler 19. yy.
baslarinda modern devletin ihtiya¢ duydugu bilgileri sunmak
lizere ortaya ¢ikmistir.

Modern devleti anlamak icin siyaset bilimi, modern toplumu
anlamak i¢in sosyoloji ve modern ekonomiyi anlamak icin iktisat
bilimi icat edilmistir. Once siyaset ve sosyoloji miistakil olarak
devam etmis, sosyoloji sadece toplumu anlamay1 merkeze almistir.
Zamanla disiplin sinirlari ile boéliinen gergekliklerin birbirinden
ayrilmadigi, birbirinden izole, yalitilmis kavramlar olmadigi
anlasilmistir. Sadece siyaset biliminin devleti hakkiyla anlayacagi

102 Bu bsliim, 2025 yilinda Dog. Dr. Utku Aybudak’in Karabiik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiistinde Siyaset Sosyolojisi dersinden istifade
edilerek hazirlanmistir. Ayrica bilgilerin tashih ve diizenlenmesinde Al
(YZ)’dan yararlanilmigtir.
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diisiincesi sarsintiya ugradigl gibi, sosyolojinin sadece toplumu
merkeze alarak toplumu anlayamayacagi gercegi ortaya ¢ikmistir.
Bu sebeple farkli bilim dallar1 arasinda etkilesim ortaya ¢ikmistir.
Devleti anlayabilmek igin sosyoloji biliminden yararlanmak
siyaset sosyolojisini dogurmustur. Dolayisiyla siyaset sosyolojisi,
devlet dedigimiz kavrami anlamak i¢in iki disiplinin bir araya
gelmesi ile meydana gelmistir.

Batililar modern devleti, modern ekonomiyi ve modern
toplumu ortaya c¢ikartmislardir. Modern devlet siyaseti, modern
ekonomi iktisat ilmini, modern toplum da sosyoloji ilmini ortaya
cikarmistir. Sosyoloji ilk basta Bati Avrupa, ABD gibi model
kapitalist toplumlari inceleyen bir bilim olarak diisiiniilmiisttir.

7.2. Politika kavraminin kokeni nedir?

Politika polisten gelmektedir. Antik Yunan'da polis sehir
devletleridir. Polis, sehir devleti kavraminin alt kiimesidir. Her
kent devleti polis olmaz. Polis Antik Yunan'da ortaya ¢ikan kent
devletleridir.  Bazi polislerde dogrudan demokrasi ortaya
¢ikmistir. Bunun ilk uygulamalari Yunan polislerinde goriilmiistiir.
Antik Yunan filozoflarina goére demokrasi esittir dogrudan
demokrasidir.

Politika polisle alakali isler anlamindadir. Devlet isi ile ilgili
isler demektir. Arapca'da politika ile es anlamli olan siyaset (s-y-s)
etimolojik koki itibariyle seyislikten gelmektedir. Bu da ati
kontrol etme demektir.

Aristo insani zoon politikon diye tanimlar. insan politik
hayvandir anlamindadir. Aristo felsefesi nitelik itibariyle
teleolojik= erekselcilik= amacsalcidir. Mese palamudunun amaci
mese agaci olmaktir. Mese agaci olabiliyorsa amacina ulasmis olur.
Onun i¢in en mitkemmel hal budur. insan i¢in de miikemmellik
politika ile mesguliyet ile saglanir. insanin en kAmil formuna polis
devletinde politika ile ugrasmakla ulasilir.

Aristo’ya gore politika yapmak demek yurttasi oldugu polis ile
ilgilenmek demektir. Bu kisi; polisin i¢cinde yasayacak, polisin
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yurttast olacak ve yurttashk vazifelerini yerine getirerek polis
isleri ile mesgul olacaktir.

Antik Yunan'da yaklasik onda bir oraninda yurttas oldugunu
soylenebilir. Clinkii bu statiiniin sartlar1 bulunmaktadir. Atina'da
dogmak, erkek olmak, belirli bir yasa ulasmak, hiir olmak
gereklidir. Yurttaslarin hepsi de politika ile ugrasmamis, toplam
niifusa orani onda bir olan yurttaslarin da aralarindan sadece bir
kismi politika ile ilgilenmistir.

7.3. Koleci devlet ne demektir?

Koleci devlet demek, ekonomik tiretimi kéle emegine dayanan
devlettir. Antik Yunan’da ekonomi biiylik 6l¢lide kole emegine
dayanir. Barbar kavrami Antik Yunan'da ortaya ¢ikmistir. Gogebe
kabilelere, polis kavramini ortaya ¢ikaramamis insanlara barbar
denilmistir. Hiyerarsik aliskanligin kokenleri Antik Yunan'da
mevcuttur. Bati medeniyetinin kiiltiirel kodlarinda insanlarin
dogustan gelen farkliliklar1  (barbar, aristokrasi gibi)
normallestiren izler bulunur.

7.4. Modern devlet ile geleneksel devlet
arasindaki farklar nelerdir?

Geleneksel devlette insanlar devlete harcini veriyor devlet de
onu koruyordu. Devlet ile halk arasinda irtibat bununla sinirh iken
modern devlette halk devletten egitim, giivenlik, temizlik, huzur,
saglik... istemektedir. Geleneksel toplum aristokratlar, selfler ve
ruhbanlardan olusmakta ve roller dogustan belirlenmistir.
Modern toplumda ise durum farklidir. Toplumda dikey
hareketlilik miimkindiir. Herkesin oniinde yollar agiktir. Kisi
dogdugu yerde 6lmeyebilir. Roller herkese acgiktir. Modern toplum
farkli dinamitlere sahiptir. Geleneksel ekonomide kapital biiyiik
oranda bulunmazken model ekonomi kapitalist niteliktedir.
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7.5. Devlet varsa politika/siyaset vardir,
yoksa yoktur anlayisi dogru mudur?

Bati’da 19. Yiizyilda, toplumlarin tasnifi olarak yazil kiiltiire
gecmemis ilkel toplumlar ve Tiirk, iran, Hint gibi belli bir kiiltiire
ve devlete gelenege sahip toplumlar diye ikili tasnif ortaya
cikmistir. Birinci grubu incelemek icin antropoloji bilimi
kurulmustur. Zamanla tiim insan kiltiirlerini inceleyen evrensel
bir bilim dalina déniigmiistiir. ikinci grubu incelemek icin de
oryantalizm bilimi kurulmustur. Oryantalizm batinin doguya karsi
onyargili olmasina sebep olmustur. Edward Said’e gore
oryantalizm Bati'nin Dogu’yu tanimlama ve kontrol etme
bigimidir.

Birinci nesil antropologlarin  zihinlerinde Afrika’ya
gittiklerinde 6nyargiya dayali olarak, ilkel bir topluma gittikleri
bilinci mevcuttu. Insanlarin en asagilarini hatta insan m1 hayvan
m1 oldugu belli olmayan varliklar1 incelemeye gidiyorum diye o
toplumlara gittiler. Orada devletin olmadigini, komiinal
paylasimin oldugunu gordiiler. Bolgede politika eyleminin
bulunmadigini ancak mutlu vahsi bir tablonun varligim
strdiirdiigiinii ifade ettiler. Bolgedeki insanlar1 hayvan i¢giidiileri
gibi hareket eden canhlar diye rapor ettiler. Batililarin
Madagaskar’a oradaki yerlileri avlamaya gitmeleri, Belcika'da
insanat bahgesi kurmalari bu anlayisin bir sonucudur.

ikinci nesil antropologlar ise énceki bakis agisini sorgulamaya
basladilar ve 6n yargilardan kurtularak sefere ciktilar. Bu yeni
bakis agisiyla su tespitte bulundular: Bu toplumlarin devletleri
yok, yazi yok ama son derece karmasik kiltiirel kodlar
gelistirmisler ve kurallar biitiini meydana getirmisler. Devlet yok
diye herkes esit degil. Pek ¢ok esitsizlikler var. Cinsiyet, yas vb.
durumlar farkhliklar doguruyor. Kompleks ahlaki kodlar
gelistirmisler. Kabileler arasi iletisim var. Bu tespitlerden
hareketle siyasetin devletle alakasi olmayabilecegi anlasilmistir.
Yani devlet yokken de politikanin ortaya ¢ikabilecegi diisiincesine
ulasilmistir.
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Diinya’da 1950'lere kadar devam eden somiirgeciligin
temelini ilk donem antropologlarin raporlar1 mesrulastirmistir.
Devlet varsa politika vardir bakisi bunun temeli olmustur. Devlet
varsa siyaset vardir fikri batiya aittir. Bu insanlar arasi esitsizlige
zemin saglamistir. Halbuki insanin oldugu her cografyada politika
ortaya cikabilir. Politika sadece devlet ile alakali degildir. Mesela
genis bir ailede gelinlerin davranislari bir politika kapsamina
girebilir. Sirketin icindeki calisanlar politika gelistirebilir. insanin
oldugu her yerde politika ortaya c¢ikabilir. Dolayisiyla “Politika
devlet varsa ortaya ¢ikabilecektir’ ya da “Siyaset esittir devlet”
seklindeki gorisler isabetli degildir.

7.6. iktidar ne demektir?

iktidar kelimesi Arapca olarak kudret kokiinden gelmektedir.
Bir 6znenin baska bir 6zne veya 6zneler grubunun davranislarini
etkileme giiciine iktidar denir.

iktidar iliskisinin insanlar arasinda olma mecburiyeti yoktur.
Farkli 6zneler arasinda iktidar iliskisi s6z konusu olabilir. Sirket ile
sirket, devlet ile vakif, devlet ile devlet arasinda da olabilir.
iktidardan bahsetmek icin etkilenen tarafin rizasinin olmasi sart
degildir. Yani etkilenen tarafini rizasi1 6nemli degildir.

7.7. iktidarin kaynaklari nelerdir?

Ug farkl iktidar kaynagi bulunmaktadir.

1- Fiziksel iktidar kaynagi: Giice ve baskiya dayanan
iktidardir. Gaspg¢inin iktidar1 bu gsekildedir. Yolda
ylriiyenin elinden telefonu bir baskasi bigak ile aldiginda
bu tiir bir iktidar s6z konusu olur. Rizasinin olmamasi
hukuki yoniidiir ve bu yonii hukukun isidir, sosyal bilimler
buna bakmaz. iktidar iliskisi hukuk dis1 sekilde de
olusabilir. iktidarin varlig ve yoklugu icin rizaya bakilmaz.
Fiziksel iktidar kaynag1 hukuki de olabilir. Mahkemeye
zorla getirilme ve kolluk kuvvetlerinin ¢esitli miidahaleleri
buna érnektir.
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2- Ekonomik iktidar kaynagi: Maddi sebeplerle bir 6znenin
bir baska 6zneyi etkilemesidir. Is¢iisveren miinasebetleri,
radar olan yerde araba kullanirken hiz cezas1 6dememek
icin yavas gitmek bu tiir iktidar kaynagi 6rnekleridir. Bu
iktidarda 6diil veya ceza mekanizmasi s6z konusu olabilir.
Para icin ringde doviis yapmak gibi hukuk dis1 durum da
s0z konusu olabilir.

3- Sembolik iktidar kaynagi: Etkileyen 6zneye duyulan sevgi
ve saygidan kaynaklanan iktidar kaynagi cesididir. Bu
iktidar kaynagi cesidi hoca 6grenci arasinda olabilir. Seyh
mirit arasinda da olabilir. Baska bir iilkeye tasinmaya
karar veren bir kisinin sevgi ve hiirmet besledigi bir kisi
tarafindan gitme kal demesi sebebiyle gitmekten
vazgecmesi buna bir drnektir. Araba ile giderken yolda
hi¢bir sey yokken (yaya, radar vb.) kirmizi 1sikta durmak
devletin sembolik iktidar1 kaynagina bir érnektir.

Bu ti¢ farkl iktidar kaynaginin tek basina bulunmasi zorunlu
degildir. Ug iktidar kaynagi veya ikisi ayni anda bulunabilir. Baba
g¢ocuga bir sey emrettifinde babanin ddvmesinden korkma,
har¢higinin kesilme endisesi ve babaylr ilizmeme disiinceleri
cocukta bulunabilir. Bunlarin her biri farkli oranda kendini
gosterebilir. Ayni is yerinde uzun siiredir ¢alisan isci ile patron
arasinda hem ekonomik hem de sembolik kaynaga dayal iktidar
ortaya cikabilir.

7.8. Otorite ne demektir?

Sembolik kaynaga dayanmis iktidar iliskisine otorite denir.
Iktidar iliskisinde etkilenen taraf, davranisini zorla ya da ¢ikar icin
degil; saygi, sevgi ve mesruiyet algisi nedeniyle degistiriyorsa
burada otorite vardir. Anne ile ¢ocuk iktidar irtibati buna 6rnektir.
Her hoca 68renci arasinda iktidar iliskisi vardir ancak otorite
olabilir de olmayabilir de. Otorite var m1 yok mu konusunda karar
vermek icin etkilenen tarafin hangi sebeple davranisim
degistirdigini bilmemiz gerekir. Sembolik iktidar iliskisi varsa
otorite de var demektir. Her otorite bir iktidardir. Ama her iktidar
otorite degildir. Otorite iktidarin alt kiimesidir. Siirdiiriilmesi en
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kolay iktidar, sembolik iktidardir. Siirdiriilmesi en zor iktidar,
fiziksel iktidardir. Surdirulmesi orta derecede olan iktidar,
ekonomik iktidardir.

Sirketler iktidar kaynagina sembolik kaynagi da (otoriteyi)
katmayn isterler. Clinkii bu sayede isyerinde verim artirilabilir.

7.9. Hangi iktidar tiirii kazanmaya daha
yakindir?

Sembolik iktidarlar dis bir etken (askeri miidahale, ekonomik
destek vb.) yoksa kazanmaya daha yakindir. 1980 oOncesinde
fran'da iktidarda Sah Pehlevi bulunuyordu. Paris'te ise vaiz
Humeyni faaliyet yapiyordu. Humeyni'nin kasetleri iran'a
getiriliyor ve insanlar onu dinliyordu. Bu siirecte bir tarafta
devletin imkanlarini elinde bulunduran fiziksel ve ekonomik
iktidar elinde olan Sah varken, diger yanda sembolik iktidara sahip
olan Humeyni bulunuyordu. Her ikisi de iran'da iktidarda olmak
istiyordu. Sonu¢ta Humeyni iktidari ele gecirmistir.

ABD Afganistan'1 isgalden sonra orada kendisine miittefik
yandas bir yonetim insa etti. Taliban’a karsi koyabilecek bir askeri
giic tesis etmek icin oldukca 6nemli beseri ve ekonomik kaynak
ayiran ABD, bunu basaramadi. Milyonlarca para harcadi, arag ve
gerec verdi. Egitim kurumu acti. Afgan halki ise ABD'ye dayanan
devlet giiciinii (Karzai yonetimini) otorite olarak kabul etmedi.
Karzai'nin sembolik iktidar kaynagi yoktu ya da ¢ok azdi, daha
sonra Taliban giliglendi. ABD askeri varligin1 ¢ekme karari alinca
Taliban tek bir kursun atmadan Kabil’e girdi. ABD iktidar1 yalniz
fiziksel ve ekonomik kaynaga dayali idi. Uzun vadede otoriteyi
elinde bulunduranlar dissal bir etki yoksa galip gelir. Afganistan’da
olan da budur.

7.10.Mesru ne demektir?

Mesru kelimesi etimolojik olarak kanuna uygun, seriata
uygun anlamindadir. Osmanl klasik déneminde kanun esittir
seriat (Hanefi Fikhi) demektir ve mesru kelimesi hukuka uygun
anlaminda kullanilmistir. Ancak zamanla bu anlamini yitirmistir.
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Giiniimiizde mesruluk tanimi:  Yonetenlerin sahip oldugu
ara¢ ve kaynaklarin kullanilmasinin onlara ait bir hak olduguna
iliskin emir alan veya yonetilenlerin inancidir. Bu tanima gore
mesruluk yonetilenlerin inancina dayali olmaktadir. Mesruluk
tartismalari kamu kaynaklarinin kullanimu ile ilgili hale gelmistir.

Mesruiyette yonetilenlerin inanci esas oldugu icin mesrulugu
belirlemek zordur. Mesrulukta ¢izginin nereden cizilecegi konusu
tartismalidir. Bir 0Ogretmenin smifta projeksiyon cihazini
kullandigim1  6grenciler veya halk duydugu zaman buna
o0gretmenin yetkisi vardir diyorsa mesruluk var demektir, ancak
ders saatinde projeksiyon cihazi dersle alakasi olmayan bir iste
mesela mag izletmede kullanilmasi mesru mudur diye halka
soruldugunda “Hayir mag izletme hakki yoktur” genel kanaati
varsa bu is gayrimesru olur.

7.11.Her hukuki is ve islem mesru mudur?

Mesruluk ile hukukilik her zaman értiismek zorunda degildir.
Hukukilik halkin inanci ile sekillenen bir mesele degildir. Bazen
bir is yasal ancak mesru olmayabilir. Bazen de bir is mesru ancak
yasal olmayabilir. Seri katili 6ldiiren polisin durumu yasal degildir
ancak halk nezdinde mesru olabilir. Yoneticinin son giine kadar
hukuken imza yetkisi vardir. Aday gosterilmeyen bir Belediye
Baskaninin son haftalarda kurumun biitcesini ipotek altina alacak
kadar biiyiiklikte bir projeye imza atmasi hukukidir fakat mesru
olma problemi vardir. Iki farkli {iniversiteye béliinecek
liniversitelerde boliinmeye bir ay kala kadrolar isgal etmek ve
kapatmak hukukidir ancak mesruluk problemi vardir. Bununla
birlikte mesrulugun tespiti tartismalidir ve zordur. Bir isin mesru
olup olmadigi konunun muhataplarinin goériisi alinarak
belirlenebilir.

Mesruluk tartismasi gri alandir, kesin sonuca varabilmek
bazen miimkiin olmayacaktir. Oznellik igeren tartismalarda
meselenin gri alanda oldugu unutulmamahdir. Mesruluk
muglaktir.

Yakin donem siyasi tarihte de bu tiir tartismalar cikmistir.
Anavatan Partisi yerel secimde %21.75 oy almisti ancak meclis
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cogunlugu Anavatan Partisindeydi. Turgut Ozal oylarinin eridigi
bu siirecte cumhurbaskani aday1 olmasina hukuka aykir
denilmedi ancak ¢ok ciddi mesruluk tartismasi ortaya gkt
Onceden aldig1 oylarla parlamento ¢ogunluguna yaslanip yeni
mahalli secimlerde halkin beste dordii kendisini istememesine
ragmen cumhurbaskani adayr olmasi mesruiyet bakimindan
tartisiimistir.

7.12.Yoneticilerin mesruiyete riayet
etmeleri ni¢cin 6nemlidir?

Mesruluk tartismasi olan isleri yapan yoneticiler sembolik
iktidarini yani otoritesini kaybetme ile karsi karsiya kalir. Bu
sebeple bir konuda mesruluk tartismasi varsa yonetici bu mesele
ile ilgili halki aydinlatmali, seffaflik saglamali, kararlarim
gerekcelendirmeli ve halkin olumsuz diistincesini degistirmeye
calismalidir. Konuyla ilgili gerekceler izah edilmelidir ve
yoOnetilenler yoneticinin bu davranisina hak vermelidir. Bu
saglanabilirse mesruluk tartismalari ortadan kalkacaktir.

Yonetim siire¢lerinde algilarin kontrolli ve manipiilasyonlar
aslinda mesruiyet kazanma yollarindandir. Yonetilenler
kendilerini halka hakli gésterebiliyorsa mesruluk ortaya ¢ikmakta,
halk yapilanlara ses ¢ikarmiyorsa bir manada mesru gordigi
sonucuna ulasilmaktadir. Bu sebeple yoneticiler mesruiyet zemini
bulmak i¢in toplumun algisini ydnetmeye ¢aba sarf etmektedirler.

Mesruiyet tartismalar1 kamu sektdriinde glindemde
olmaktadir. Ozel sektérde ise kisinin kendi miilkiyeti iizerinde
tasarruf s6z konusu oldugu icin mesruluk tartismasi
cikmamaktadir.

7.13.Cogunlukc¢uluk ve ¢ogulculuk ne
demektir?

Mesruiyet tanimi cogunlugun azinliga baskisi ve diktatorligi
tehlikesini barindirmaktadir. Mesruluk taniminda yonetilenlerin
inancinin esas alindig1 gériilmektedir. Buna gore toplumda azinlik
olan bir kesimin egitim hakkindan mahrum olmasi oylansa ve
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halkin %901 Evet diye cevap verse bu azinhigin egitim hakkinin
yasaklanmasi mesru olur mu? Tanima goére mesru demek
gerekecektir ki, bu sebeple mesrulugun tanimi revize edilmistir.
Avrupa'da Nazi deneyimi revizeye ihtiya¢ oldugunu goéstermistir.
Clinkd Naziler kurallar cercevesinde hareket etmisler ve halkin
genelinden o donemde destek gormiislerdir. Onlarin yaptiklarina
mesru demek problemli oldugu i¢cin mesruluk taniminda bir revize
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Myanmar’da Miisliman azinligin biiyiik
problemler ¢ektigi ortadadir. Oradaki ¢ogunlugun (Budist halkin)
Miisliiman azinliga reva goriillen zulmii onayladiklar1 ortaya
cikiyor. Halkin cogunlugu Miisliiman azinliga baskiyr normal
goriiyor diye normal ve mesru demek mimkiin midiir? Bu
tartismalar  ¢ogunluk¢uluk ve  ¢ogulculuk kavramlarim
dogurmustur.

Cogunlukguluk: Toplumda %50+1'e ulasan taraf hiikkmini
stirecektir demektedir. Ornek: Mardin'de azinlik olan Siiryani
halkin kilisesinin yikilip AVM yapilacagi referanduma sunulsa ve
cogunluk %50+1 Evet der ise bu islem mesru olacaktir.

Cogulculuk (Pliiralizm): Toplum homojen degildir, realite olarak
farkhiliklar vardir. Dil, din, irk, mezhep farkliliklar: gibi. Toplumda
¢ogunluk sayiya hicbir zaman ulasamayacak gruplar olur.
Cogunlugun azinlik iizerine diktatorliik ve baski tehlikesi oldugu
icin dogrudan dogruya onlarla ilgili kararlarda bu azinliklar da
isleyise katilmalidir ve onlar karar mekanizmalarina etkin bir
sekilde dahil edilmelidir. Bu konuda, onlarin fikirlerine toplumun
diger fertlerine gore daha fazla 6nem verilmelidir. Avrupa'da
¢ogulculuk konusunda 6nemli adimlar atilmistir.

Temsili demokrasinin problemli yanlarindan birisi
¢ogunlugun azinhga diktator tavir ve davranis igeren isler yapma
potansiyelini tasimasidir.

Bu tartismalar sonunda mesruiyet i¢in temel insan haklarina
aykir1 olamaz 6n sarti kabul edilmistir. Buna goére temel insan
haklarina uygun olmayan bir karar mesru degildir. Mesela
insanlarin ibadet 6zgiirliigiiniin, egitim hakkinin elinden alinmasi
gibi.
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Bir meselenin mesruiyeti tartisilirken birinci asama temel
insan haklarina uyumlu olup olmadiginin incelenmesidir. Uyum
yoksa o isin/kararin mesru olmadig1 sodylenecektir. Eger temel
insan haklarina uyum varsa bu sefer ikinci asama olarak
yoOnetilenlerin ne diisiindiigii yani inanci esas alinacaktir.

Sunu kabul etmek gerekir ki, insan haklar1 konusunda
diinyada ikircikli bir tavir vardir. Bir¢ok toplumda insan haklarina
hassasiyet bulunmuyor. insan haklarinin ne oldugunun
belirlenmesinde de tartismalar ¢ikabiliyor.

Amerika Birlesik Devletleri halki Vietnam'da yapilanlari
kabul etmemis, rahatsizlik duyup seslerini ylikseltmistir. ABD'nin
Vietnam’dan c¢ekilmesinin arkasinda halkin bu tavir ve davranisi
yani destek olmamasi da vardir. Halkin géziinde mesru olmayan
bir politika uzun siireli yiiriitiilemez. Israil yillardir Filistinlilere
zulmetmektedir. Israil halkinin géziinde bu davranislar fazla tepki
¢ekmemektedir. ABD'nin Japonya'ya atom bombasi atmasi halk
nezdinde fazla tepki ¢ekmemistir. Ciinkii halk savasin bitmesi,
Alman Nazilerinin ve Japon yayilmaciliginin durdurulmasi igin
baska ¢are olmadigini diisiinerek bu islem hakkinda fazla sesini
ylkseltmemistir.

7.14.Max Weber otorite tiplerini nasil
tasnif etmektedir?

Weber otoriteyi karizmatik otorite, geleneksel otorite ve
yasal-ussal otorite olmak iizere tlige ayirir. Bir kiside tek bir otorite
cesidi olacak diye bir kural yoktur. Bu ii¢ farkli otorite ¢esidinin
her biri ayni anda bulunabilir.

1- Karizmatik otorite: Karizmatik yoneticinin istisnai,
olaganiisti, insaniistii kisi oldugu inancina dayanir. Tebaa
(etkilenenler/yonetilenler) etkileyenin yani liderin
olagantistii kisilik olduguna inanir.

Bir kisinin karizmatik otoriteyi elde edebilmesi i¢cin gercekten
de nesnel olarak bu 6zellikleri tasimasi gerekmez, insanlarin onun
hakkinda bu giicii, bu olaganiistiiliigii kabul etmesi yeterlidir. Yani
kisi insanlar1 inandirabildiyse karizmatik otoriteyi saglar.
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Avantajlari: Alisilagelmisi degistirmek icin ¢ok iyi bir firsattir.
Devrim inkilap bu otorite ¢esidiyle yapilir. Gegmisi silip atabilme
giiciine sahiptir. Ust diizey teslimiyete yol acar. Fatih Sultan
Mehmet, vakif topragini miri araziye ¢evirmistir ki, bu son derece
radikal bir kararidir. Bu ancak karizmatik otorite ile yapilabilir.

Dezavantajlari: Lider siirekli imtihanda gibi yasar. Kendi
dehasini, siiper liderligini siirekli gostermek zorundadir. Bazi
ongoriileri gerceklesmediginde veya islerde tokezleme oldugunda
otoritesi sorgulanir. Karizmatik otorite ¢ift tarafli bigak gibidir.
Isler iyi gitmezse lider ¢ok ¢cabuk gozden diiser.

2- Geleneksel otorite: Geleneksel otorite, bir kisinin otoritesi
atalardan, dedelerden kalma geleneklere dayaniyorsa
geleneksel otorite s6z konusudur. Krallar, padisahlar buna
ornektir. Bir padisah 6ldiiglinde herkes sehzadenin gelip
tahta oturmasini bekliyor. O soydan olmayan kimse “Ben
de o tahta oturabilirim” diye diistinmiiyor. Mesela Osmanli
soyu olmayan bir sadrazamin veya pasanin bdyle bir
iddias1 s6z konusu olmamistir. Bu geleneksel otoriteyi
gosterir. Osmanh devletinde herkes koltugun Al-i Osman'a
ait oldugunu kabul etmis durumdadir. Asiretlerde de
geleneksel otorite vardir. Bir tarikatta seyhlik babadan
ogula geciyorsa ve bu kabul edilmisse bu tarikatta
geleneksel otorite var demektir.

Avantajlar: Lider ¢ok biiyiikk bir yonetme Kkabiliyeti
gostermese de liderligi sorgulanmaz, o lider olarak kabul
edilmistir.

Dezavantajlari: Gelenekler lideri siki sikiya baglar. Lider ona
uymak zorundadir. Oysa gelenekler zamana uygun olmayabilir,
islevini kaybetmis olabilir. Yeni bir sey yapmak zordur. Bu
dezavantaji asmak icin gelenegin icadi yoluna gidilmistir.

Gelenegin icadi; yeni yapilan iste, faaliyette-soylem diizeyinde
de olsa- gelenegin terk edilmedigini kanitlama zorunda olmaya
denir. Yeni bir uygulamayi, gelenege uygunmus gibi sunma
¢abasidir. II. Mahmud, Yeniceri Ocagi'n1 kaldirip bambaska bir
ordu kurmustur. Ancak esas yeniceri ruhunun bu kurdugu orduda
oldugunu, onu tasidigini ifade etmistir. Istanbul’'un fethi
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kutlamalarinin ittihat-Terakki déneminde baslamasi da buna
ornektir. Gelenek, toplumu bir arada tutan harg gibidir.

3- Yasal-Ussal otorite: Giiciinii yazil kurallardan ve hukuktan
alir. Bir kisi amirinin otoritesini o amir yasalara uygun
davranmasindan dolay1 elde ettigini diisiiniiyorsa ve bu
sebeple itaat ediyorsa yasal-ussal otorite s6z konusu olur.
Bu otoritede makam sahibi yasalara uygun bir sekilde bu
koltugu elde etmeli ve yetkilerini kullanmada yasalara
uygun davranmalidir. Bu sekilde elde edilen otorite yasal-
ussal otoritedir. Sirkette miidiiriin, fakiiltede dekanin
otoritesi yasal-ussal otoritedir. Bu otorite ¢esidinde
kisinin sahsina itaat ortadan kalkmakta onun yerine
makama itaat sz konusu olmaktadir.

Avantajlar: Kisilerden bagimsiz otorite kurmayi saglar.

Dezavantajlar1: (Nepotizm) Kayirmacilik yasal-ussal otoritenin
altin1 oyan bir durumdur. Liyakatsizler yonetici olarak atanabilir.

Weber modern donemde batida yasal-ussal otoritenin hakim
olacagini diger otoritelerin ise yok olacagini 6ngérmiistiir ancak
ikinci Diinya Savasi'nda Hitler, Mussolini gibi liderler ortaya
¢ikmis ve bu 6ngoriiniin dogru olmadigy, diger otorite tiirlerinin de
devam ettigi ortaya cikmistir.

7.15.Devletlerin ortaya cikisina dair
teoriler nelerdir?

Tarimin ortaya ¢ikmasi ile devletin ortaya ¢ikmasi arasinda
kuvvetli baglanti vardir. Tarim faaliyeti art1 {iriin elde etmeyi
saglamistir. insanlik daha éncesinde ava toplayici niteligindeydi.
Bu donemde de kurallar vardi. Yani devlet insanlar arasinda kural
koyan tek yapi1 degildir. Avci toplayici donemde devlet olmadan da
cesitli kurallar cergevesinde insanlar hayatlarini stirdiirmislerdir.
Kural ihlali s6z konusu oldugunda kabileden tecrit ve dislanma
cezasi uygulanabilmistir.
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Avci toplayici toplumlar art1 tiriin elde etmeye uygun degildir.
Ihtiyaclar giinliik karsilanir. Avci toplayic yapida tist simif alt simf
yoktur.

Art1 Giriin demek kendinize yeterinden fazla miktarda liretim
yapmak demektir. Ekonomik farklilasma arti iirtinle baslamistir.
Art1 iiriin olmadan ekonomik farklilasma miimkiin degildir.

[liman iklimin olmadig1 Mezopotamya, Avrupa, Hindistan, Cin,
Japonya gibi bolgelerde tarim yapmanin avantajli oldugu
anlasilmistir ve tarima gegis yapilmistir. Tarima gecise Neolitik
Devrim denir.

Tarima gegilince {i¢ tiirlii yasam ortaya ¢ikmistir: Tarim
yapanlar, avci toplayici olanlar ve hayvancilikla mesgul olanlar.

Aval toplayicilar diinya tarihi bakimindan artik bu siirecte
fazla 6neme ve etkiye sahip olmamislardir. Kendi yasamlarini
sirdiirmeye devam etmislerdir. Diinyada tarimla ugrasan ve
hayvancilik yapan olmak tizere iki tiir toplum yayginlagmistir.

Avci toplayici yapi insan niifusunun artisina uygun bir yasanti
tarzi degildir. Oralarda niifus azdir. Tarim ve hayvancilik yaygin
olan bolgelerde ise insan niifusu artmistir.

Devletlerin ortaya c¢ikisina dair cgesitli teoriler vardir. Bu
teorilerden herhangi birisi biitiin devletlerin olusumunu
aciklamaktan acizdir. Bu teoriler farkli devlet modellerinin ortaya
¢ikisini anlatmaktadir, yani teorilerden herhangi biri tiim devlet
yapilarinin ortaya ¢ikisini agiklayici bir nitelikte degildir.

Devletin olusumu ile ilgili teoriler birbirini dislayan nitelikte
degildir yani sadece bir tane kuram dogru digerleri yanlis
denilemez. Her biri farkli devlet olusumunu ag¢iklamaktadir Bu
sebeple bu teoriler ayni anda dogru olabilen teorilerdir.

7.15.1.Fetih ve Coreklenme Teorisi

Hayvancilik yapanlarin savas giiclerinde ve imkanlarinda
artis olmustur. Cok hizli hareket edebilme kabiliyetine sahip
olmuslardir. Cok iyi koordine olmuslar ve at sirtinda hareket
edebilme yetenegi kazanmislardir. Tarim yapanlar ise yerlesik
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hayata gecmisler ve savascilik &zellikleri olmayan bir yasam
bicimindedirler.

Hayvancilik yapanlar baslangicta daha kit kaynaklarla
gecinmek zorunda kalmislardir. Gégebe hayvancilik yapan bir
topluluk, tarimla ugrasan yerlesik bir koyle karsilastiginda
bunlarin ambarlarinin dolu oldugunu gérdiigtinde bu ambarlara el
koymus, direnenleri ise 6ldiirmiistiir. Siirecin bu sekilde islemesi
tahillar1 ellerinden alinan tarim toplumlarinin yok olmaya dogru
stirtiklemistir. Daha sonraki siirecte hayvancilik yapan goécebe
topluluklar tarimla ugrasanlart yok etmenin bir mantif
olmadiginin farkina varmistir. Ciinkii bu altin yumurtlayan tavugu
kesme anlamina geliyordu. Bunun yerine onlara yetecek kadar
irtin birakalim geri kalanlari alalim yani art1 {iriinlerini alalim ki
bu kdy yok olmasin seneye yeniden onlardan hara¢ ve mal
alabilelim anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Ancak gelecek sene olunca
beklenmeyen bir durumla karsilasimis, bir baska gocebe
kabilesinin bu kéyleri talan ettigi goriilmiistiir. Bunun tizerine bu
gocebe hayvancilikla ugrasan topluluk ile yerlesik tarim toplumu
arasinda bir anlasma yapma ihtiyact dogmustur.

Buna gore bir gocebe topluluk alacagi harag karsiliginda tarim
toplumunu baska gdocebe saldirilarindan koruma gorevini iistiine
almis, bu gorevi yerine getirebilmek icin de o toplumun civarinda
yasamaya baslamistir. Bu anlasma yeni is yikleri ortaya
cikarmistir. Cevaplanmasi gereken pek ¢ok soru ortaya ¢ikmistir.
Tarim toplumuna yapilan saldiridan nasil haber alinacak? Bu
toplumlardan alinacak hara¢ miktar1 ne olacak? Yardim gerektigi
zaman onlara nasil gidilecek? Nasil savunacak? Verilen tahillar
nasil toplanacak? iletisim nasil kurulacak? gibi pek cok mesele
ortaya ¢ikmistir.

Harag¢ karsiliginda toplumu koruma iliskisi ortaya cikinca
bugiin beyaz yakali olarak tanimlanan Kkisilere ihtiya¢ duyulmaya
baslanmistir. Bunun iizerine bu hayvancilik yapan toplum iginde
bu islere karar veren kiiciik bir ekip ortaya ¢cikmistir. Ayni bolgede
yasayan insanlar arasinda harag¢ veren ve harac¢ alan esitsizligi
ortaya ciktig1 gibi, hayvancilik yapanlar icinde de karar veren ve
diger fertler seklinde ayrim ve fark meydana gelmistir.
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Tarim toplumlar1 hara¢ 6demek zorunda olduklari icin arti
irlin iretmek zorunda kalmistir. Arti iiriin hayvancilik yapan
topluma ulasinca bu sefer tarim toplumu ile arasinda ekonomik
esitsizlik ortaya cikmistir.

Bu gelismelerden hareketle devletin yerlesik halktan para,
harac alip onlar1 digerlerine kars: koruyan bir iliskiden dogdugu
seklinde tanimlar yapilmistir.

Mezopotamya’daki baz1 devletlerin ortaya ¢ikisi i¢in fetih ve
coreklenme teorisi uygun bir teori olarak gérinmektedir.

7.15.2. Hidrolik Toplum Teorisi

Tarim faaliyeti 6nce sadece yagmurla yapiliyordu. Sulama
imkani elde edilirse verim artacagi fark edilince tarimda suyun
kullanilmasina karar veriliyor. Ancak bu durum insan sayisinin az,
imkanlarin da kisith olmasi sebebiyle pek ¢ok sorunu ve soruyu
giindeme getiriyor. Sulama nasil yapilacak? Su kanali nereden
baslayacak? Kim c¢alisacak? Rotasi ne olacak? Bu ¢alisanlar1 kim
yonetecek? Calisanlarin karni nasil doyurulacak? Bu sorularin
cevaplanabilmesi i¢in bir karar mekanizmasina ihtiya¢ duyuluyor.
Buna beyaz yakaliya ihtiya¢ duyulma denilebilir. Bu toplumlarda
c¢ogunlukla din adamlar1 6zellikle de Misir medeniyetinde karar
kilici konumunda olmustur.

Kdyler arasinda daha merkezi konumda olan karar
mekanizmasinda etkin rol {istleniyor. Boylelikle devletin ilk
¢ekirdegi olusturuluyor. Zamanla orada devlet teskil ediyor. Bu
teori Hindistan bolgesindeki ve Firat ile Dicle arasinda devletleri
anlamada basarili bir teoridir.

7.15.3.1s Yéneticiligi Kuram

Bu kurama gore; A koyiinde niifus artiyor ve B Kkdyi
kuruluyor, sonra da C kdyl kuruluyor. Birbirleriyle irtibat ve
iletisim icindeler ve aralarinda diismanlik bulunmuyor. Tabiat
sartlar1 kdylin uzmanligini ve gecim seklini degistiriyor. Mesela A
koyl balikeilik, B koyt aricilik, C koyi ormancilik yapiyor. C
lrettigi tahtay1 A'ya gotiiriiyor. A'dan balik B'den bal alip kdytine
doniiyor. Bu sekilde farkl ihtiyaglarin farkli yerlerden alinmasi
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zaman ve emeKk isteyen bir is olarak ortaya c¢ikiyor. Bunun yerine
B kdyii bulusma noktasi olsun deniliyor ve cografi konum itibariyle
B pazar yeri islevi gormeye baslhyor. A ve C'de yasayan kisiler B'de
bulusuyor. Alisverislerini B'de tamamliyorlar. Béylelikle yol, emek
ve zaman tasarrufu saghyorlar.

Bu noktadan itibaren problemler ve ¢6ziim bekleyen sorular
ortaya cikiyor. Hangi kéyden hangi mal pazara gelecek? B'nin
neresinde pazar kurulacak? Pazar hangi giin kurulacak? gibi
sorularin cevaplanmasi gerekiyor. Kararlar verilmesi gereken bu
siire¢ ortaya ciktiktan sonra B'de yasayan bir grup insan -
¢ogunlukla bunlar bir aile oluyor- pazar isinin yoneticiligini tistiine
aliyor. Bunu basarili bir sekilde birkag nesil siirdiirdiikleri zaman
devlet yapilanmasi ortaya ¢ikmaya bashyor. Avrupa kitasinda bu
tiirlii devletler ortaya cikmistir.

7.15.4.Derneklesme Kurami

Amerikan yerlilerinin devletlerinin olusumunu agiklayan bir
kuramdir. Bizon, vahsi biiyiik bir hayvandir ve siirii halinde gog
eder. Kizilderililer bizon awvi yapiyor, tiitsiiledikleri etleri yil
boyunca kullaniyorlar. Bazen siirii ¢cok biiyiik oldugu icin tek bir
kabile bizon avlama bakimindan yeterli olmuyor. Isbirligine
ihtiya¢ duyuluyor. Farkl kabileler bir araya geliyor ve av siireci
yasaniyor. Av icin bir araya gelmenin sonucunda siirtiismeler de
ortaya c¢ikiyor. Bunun ¢oziilmesi gerekiyor. Ayrica av stireci ile
ilgili de cesitli sorular ortaya cikiyor. Kimler ava katilacak?
Avlanma ile ilgili planlama nasil yapilacak? Av kapanlarini1 kim
hazirlayacak? gibi cevap bekleyen sorularin/sorunlarin ¢éziimii
icin her kabilenin ileri gelenlerinden olusan istisare meclisi
kuruluyor. Bu birlikteligi diger islerde de siirdiirelim denilince
istisare meclisi devlet denilen yapiya doniisiiyor.

Bu kuramda, insanlarin her bir araya gelmesi ile hemen devlet
ortaya c¢ikiyor denilmiyor. Burada bahsedilen devletin ortaya
¢ikmasi i¢in uygun ortamin tanimlanmasidir. Bazen bu ortam
devlete doniisiiyor bazen de ddniismiiyor. Yani, her bizon awi
sonucunda mutlaka devlet olusur denilmiyor. Ancak o
toplumlarda devletin olusumu bu bizon avinin devamindaki
siirecten ortaya ¢ikmistir goriisii ortaya konuluyor.
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7.16.ibn Haldun toplumu nasil tasnif
etmektedir?

Ibn Haldun’a gore insanlar bedevi ve hadari olmak iizere iki
tiirli sekilde yasamini siirdiiriir. Bedeviler gocebe kavimlerdir.
Hadariler ise yerlesik hayata gecen insanlardir.

Insan kendisinden olani koruma refleksi tasir ki buna asabiye
hissi denir. Bir kisi kabilesinden birisi saldiriya ugradigi zaman,
olay1 anlamadan ve sorgulamadan hemen savunma refleksi
gosteriyorsa asabiyeye sahibidir. ibn Haldun kan bagidan dolay1
olani nesep asabiyesi, diger baglar ile -mesela din bag gibi-
irtibatli olani ise sebep asabiyesi diye tanimlar.

ibn Haldun’a gére bedevi topluluk miilke kavustuktan sonra
liiks ve sefa icinde hadari topluluga doniisiir. Savaslarda tistiinligi
saglayan asabiye ruhu ortadan kaybolur ve bir siire sonra da
yoneticilerin bozulmasiyla ellerindeki miilkii kaybederler.

Bedevilerde asabiye hissi ¢ok yiiksektir. Zaten baska tirli
zorlu cografyada yasamalari miimkiin degildir. Bu ozellikleri
sebebiyle savasciliklar1 gelismistir. Hadarinin ise asabiyesi
diistiktiir. Bu sebeple savasciliklar1 zayiftir. Savasei niteligi giiglii
olan bedeviler hadarileri ele gecirir. Ustiinliik kurar ve onlarin
mallarini almaya baslar. Zamanla bu toplumda asabiye hissi azalir
ve bu elde ettikleri ilave triinler (arti iriinler) rahathk verir.
Yerlesik hayata alisirlar ve asabiye hissi azalir, ti¢-dort nesil sonra
yok olur. Neticede hadarlye doniisen bu topluma baska bir
bedeviye kabile gelir ve iistiinliik kurar. Déngii bu sekilde devam
eder. ibn Haldun, bir toplulugun/devletin bu daire ¢cercevesindeki
Omriinii yaklasik 120-150 y1l olarak tahmin etmektedir.

7.17.Tarihte hangi devlet tiirleri ortaya
cikmigtir?
Modern anlamda devlet denildigi zaman halkin egitim,

giivenlik, saglik, kanalizasyon gibi bir¢ok ihtiya¢larimi karsilayan
bir kurum s6z konusudur ancak tarihte boyle bir devlet anlayisi
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yoktur. Eskiden devlet, vergi alan ve bunun Kkarsiliginda
vatandaslari koruyan bir yapidan ibarettir.

7.17.1.Sarki Despotik Devlet

Devletin ilk sekillerdendir. Hint bolgesi devletleri bu
niteliktedir. %99 tarima dayanan ekonomisi vardir. Merkezde kral
bulunur, mutlaka merkezi biirokrasi bulunur ve bu biirokratlar
halktan ayrisir. Kisinin yaziy1 bilmesi biirokrat olmanin ayrici bir
vasfi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu topluluklar merkez ve halkin geri
kalani yani koyliiler olarak smiflandirilmistir. Vergi yani arti iiriin
merkeze dogru akmaktadir. Degisime karsi direncli bir devlet
yapisidir.

7.17.2. Antik Koleci Devlet

Bir devlette iiretimin ¢ok 6nemli bir kismi kdle emegiyle
gerceklesiyorsa ve ekonomi kole emegine dayaniyorsa bu tir
devletlere koleci devlet denir. Toplumda koéle olan devletlerin
hepsi koleci devlet degildir. Mesela Osmanli'da koéleler vardir
ancak Osmanli kéleci bir devlet degildir.

Kéleciligin bir insanin ¢alismasi ile birden fazla insanin
doyabileceginin anlasilmasi ile ortaya c¢iktigi ileri striilmiistiir.
Bat1 Roma kéleci devlettir. Antik Yunan polisleri (Kent devletleri)
kolecidir. Antik Yunan'da dogrudan demokrasi vardir. Erkek, Atina
dogumlu, otuz bes yastan biiylik ve 6zgiir olanlar s6z hakkina
sahiptir. Bu hakka sahip olanlar toplumun ancak onda biri
civarindadir, yaridan fazlasi ise kéledir. Bu devletlerde soylular ve
aristokratik yasam bi¢imi i¢inde yasayanlar bulunur. Liiks ve israf
gorilir, satafat icerisindedirler. Toplum, kéle sahipleri ve kdleler
olmak iizere ikiye ayrilir. Artan kole sayisi vardir. Bu sebeple kéle
isyanlar1 goriliir bazen de barbarlarin saldirilari ile karsi karsiya
kalinmistir.

7.17.3.Feodal Devlet

Her yol Roma'ya ¢ikar sozii vardir. Gergekten de Roma’da
yollar insa edilmis ve yol giivenligi saglanmistir. Yol yapimi ve
guvenlik saglandig1 zaman ticaret hacmi artmistir. Ticaret hacmi
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artinca vergi artmis, vergi artinca zenginlesme saglanmistir.
Zenginlesince daha fazla yol yapilmis ve bu bir déngii halinde
devletin gelismesinde katki sunmustur. Bu sebeple Roma;
yonetim, askeri, hukuk ve ekonomi alanlarinda donemine gore
ileri bir seviyeye ulasmistir. Roma askeri olarak piyade agirliklidir
ve Roma; kuzeyden Viking, glineyden Araplar, dogudan Germen
saldirilar altinda kalmstir.

Ozellikle Cermenler'in hizli ve savasgi vur kac taktigi
uygulamasi, ani baskin yapmasi karsisinda Roma’da simirlar
sehirleri koruyamamis, piyade giicli yeterli olmamistir. Cermenler
giivenli ulasim agini c¢okertmistir. Cermen ve barbarlari
durdurmak icin ¢6ztim yolu olarak kente sur ve kaleler yapilmistir.
Uzengi ile ata binmenin 63renilmesi sonucunda, agir zirhl siivari
birlikleri kurulmus ve Cermen saldirilarina karsi koyulabilecegi
anlasilmistir.

Kentin c¢evresine sur yapilmasi, ati ve binicisi zirhli
sekilde savasan sovalyenin iicretli tutulmasi pahali bir is oldugu
icin Roma'da sadece soylu sinif ve valiler kendi imkanlari ile kente
sur ¢ekmis ve sovalye beslemeye baslamistir. Halk ise giivenligini
saglama bakimindan zor durumda kalmistir. Bunun iizerine
giivenliklerinin saglanmasi, saldirillara karsi korunmalari
kosuluyla soylu simnifa hasadin yarisim1 vermek ve onlarin
tarlalarinda bedava ¢alismak tizere anlasma teklif edilmistir. Bu
sekilde bir anlasmayir kabul etmeyenlerin bu topraklarda
yasamalarina izin verilmemistir. Bunun tizerine koyliiler zorunlu
olarak bu teklifi kabul etmis ve toplum yapisi aristokrat (soylu) ile
serf seklinde yapilanmaya baslamistir. Ancak daha sonra ruhban
sinifi da bu yapiya eklenmistir. Papalik o dénem giiclinii arttirmis,
biiyiik topraklar1 yoneten, ordusu ve manastirlari olan devasa bir
giice ulasmistir. Vatikan'in gonderdigi elgiler ruhban sinifim
olusturmustur. Bu devlet yapilanmasinda ordu yamal bohga gibi
bir yapiya doniismiistiir. Ciinkii bir savas oldugu zaman her
kentteki sovalyelerden belli sayilarda toplanip diismana karsi
ordu olarak hazirlanma s6z konusu olmustur.

Devletin icindeki her kentin kendi yoneticisinin o6zerk
miistakil glicii bulunmaktadir. Bagkentteki kralin sadece baskentte
sozii gecmektedir. Feodal yapida esitler arasinda bir krallik
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durumu sdz konusudur. Serf konumunda olanlar 6zgiir bir kdylu
degildir. Ancak kole statiisiinde de degildir. Feodal devlet yapisi
Avrupa'da yaklasik bin y1l stirmiistiir.

7.17.4.Modern Devlet

Belirli bir tarihten sonra Avrupa'da Cermen akinlar1 sona
ermis, glivenliksiz ortam ortadan kalkmistir. Buna bagh olarak
ticaret tekrar hareketlenmis, carklar ddnmeye baslamistir. Ihtiyac
fazlasi lretim yapilmaya baslandiginda elde fazla mal birikimi
ortaya ¢ikmis, bu fazla mallarin baska yerlerde insanlarin ihtiyaci
oldugunu 6grenen macera sever cesur insanlar mal fazla olan
yerden alip malin az oldugu yere goétiirmiislerdir. Yollarin da artik
givenli olmast bu faaliyeti hizlandirmis, yollarin tekrar
kullanilmaya baslanmasi ticareti artirmistir. Para tekrar piyasada
dolasmaya baslamistir.

Feodal devlette tiiccar diye bir sinif mevcut degildi. Bu yeni
siiregte tiiccarlar genelde soylu olmayanlar arasindan ¢ikmistir ve
bunlar giderek sermayelerini artirmaya baslamislardir. Bu
tliccarlar artik kent ¢ceperine ve civarina mahalleler, binalar insa
etmislerdir. Bunun sonucunda burjuva (kent soylu) ortaya
¢ikmistir. Bunlar feodal diizenden memnun degildir. Ciinkii feodal
diizen parcalanmis bir yapi sunmaktadir. Bu sekilde parcalanmis
yapilarda ticaret yapmak zordur. Ciinki her gecilen yerdeki yapiya
vergi vermek zorunda kalmislardir. 1492’de Amerika'nin kesfiyle
birlikte Avrupa’nin sémiirgecilik siireci baslamistir. Atesli silah
teknolojisi ile surlar giivenligini kaybetmistir. Endiistri devrimi ile
lretim c¢ok artmistir. Biitiin bu gelismeler tiiccarin daha da
zenginlesmesini saglamistir.

Esitler arasinda birinci olan merkezdeki feodal yap1 burjuva
sinifindan destek almis ve giiciinii genisletmis, aristokratlar eski
giliciinii kaybetmistir. Burjuva kendi iktidarin1 temin etmeye
baslamis ve bunun devaminda modern devlet insasi
gerceklesmistir.

Devlet yapilanmasinda halkin askerlige alinarak iilkenin
savunulabilecegi anlasilmis ve belirli yas araliktaki genclerin
diizenli askere alinma siireci baslamistir. Aslinda modern devlet
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doguran bu siirectir. Ciinkii devlet en iyi orduya sahip olma
ihtiyacindan dogmustur. Modern devlet baslangicta askeri
personelin bir araya gelmesiyle olusan bir yap1 olup, sivil personel
istihdami ¢ok az olmustur.

Askere alinan gencler arasinda hic¢ egitim almamis kisiler de
bulunuyordu ve bunlara egitim verilmeye ihtiya¢ duyulmustur.
Komutlar1 anlamasi, yaziy1 yazmasi ve gerekli oldugu zaman
okumas1 gerekmistir. Cahilin askeri disiplini almasi zor oldugu
goriiliince bunlara egitim verme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu
durumun birgok sosyolojik sonuclar1 da olmustur. O dénemde
toplumda birgok hastaligin kol gezmesi, insanlarin sagliksiz olmasi
askere alinanlarla ilgili saglik tedbirleri alinmasini gerekli hale
getirmistir. Devlet bunun iizerine saglam bir orduya sahip
olabilmek icin saglik hizmetlerini de tizerine almasi gerektigini
fark etmistir. Hastaneden c¢ikan kimse icin kullanilan taburcu
kavrami saglik hizmetlerinin 6ncelikli olarak askerlere verilen bir
hizmet oldugunu géstermektedir.

Egitim faaliyetinin devlet tarafindan {stlenilmesi okul
ihtiyaci, 6gretmen, miidiir istihdami gibi bir¢ok teskilatlanmayi da
dogurmustur.

Saglik hizmetlerinin tstlenilmesi hastane, doktor, miidiir gibi
bir¢ok personele olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir.

Bu siirecte devlet bayindirlik islerini de iizerine almistir.
Cinkii ordunun hareket edebilmesi i¢in ulasimin saglanmasi
gereklidir. Bu amagla yol, koprii ve tiinel insa edilmistir. Ticaretin
ve askeri hareketliligin saglanabilmesi ulasimla oldugu igin bu
islemleri de devlet iizerine almistir.

Burada bahsedilen faaliyetlerin bircogu askeri Kkisiler
disindaki 6gretmen, miihendis, madenci gibi sivil insanlarin
yapacagl islemlerdir. Biitiin bu personeli organize eden bir ekibe
ihtiyag¢ duyulmustur ki, modern devletin dogusu bu sekilde
gerceklesmistir.

Bir diger faaliyet olarak ise vergi toplayacak insanlara ihtiya¢
duyulmustur. Onceden vergi daha ¢ok ayni esya olarak anilirken
yeni siirecte biiylik oranda para alinmasi s6z konusu olmustur ve
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bu da bir teskilatlanmaya ihtiya¢ dogurmustur. Ciinkii ortaya ¢ok
biiyiik bir biitce ¢ikmistir. Bunun gelir-gider dengesinin
ayarlanmasi, toplanan vergilerin diizenlenmesi icin mali yapiya
ihtiya¢ duyulmustur ve boylelikle maliye teskilati dogmustur. Bu
slirecte modern devlette sivil calisanlar askeri ¢alisanlarin sayisini
gecmis ve sivil biirokrasi olusmustur.

Somiirgelerden biiyiik sermaye Avrupa'ya ulasmis, tiiccarlar
ticareti arttirmis ve bunun sonucunda da vergi geliri artmistir.
Artan vergi geliriyle daha iyi bir egitim yapilmasi, daha iyi bir ordu
kurma imkani Avrupa i¢in miimkiin olmustur.

Bu siirecteki devlet yapisina bakildigi zaman burjuva ve
proletarya sinifindan olustugu gorilmektedir. Burjuva kendi
icerisinde ticaret burjuvazisi, sanayi yani imalat burjuvazisi ve
yiiksek finans burjuvazisi (paradan para kazanan sigorta, leasing
gibi) olusmaktadir. Bunlar icinde en ist finanstir. Bunun alti
sanayi, onun da alti ticaret seklinde prizma niteligindedir. Isci
sinifi ise kendi icerisinde beyaz yakali ve mavi yakali olarak ikiye
ayrilmaktadir. Mavi yakali denildigi zaman kas giicii, beyaz yakali
denildigi zaman beyin gilicli kullanilarak yapilan meslekler
kastedilmektedir. Mavi yakalilar kendi icerisinde vasifsiz ve vasifl
olarak da ikiye ayrilmaktadir.

7.18.Elitizm ne demektir?

Elitizm, segkinci demektir. Secgkinler teorisidir. Kitleler
kendini yonetmekten tabiat itibariyla acizdir. Her toplumda
kaginilmaz olarak bir elit grup ortaya cikar. Orgiitli azinlk,
orgltsiiz cogunluga hiikmeder. Bir yerde yoneten ve yoOnetilen
varsa suyun basini tutan bir elit grup ortaya cikar. Her sektdrde bir
grup yonetimi ele gegirir.

7.18.1. Elitist diisiincenin temayiiz eden
temsilcileri kimlerdir?

e Geatano Mosca (italyan 1858/1941) elitist diisiincenin ilk
ortaya cikan kuruculari arasindadir. Klasik seckincidir.
Antimarksist diisiincededir.
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Marksizm’de temel mesele, tarihsel gelisme sinif meselesidir
ve sinif ¢atismasidir. Elitistler sinif ¢catismasina karsidir. Mosca,
devletin dogasini ve degisimini belirleyenin sinif catismasi degil,
toplumun siyasi seckinlerinin kendi icindeki ¢atisma ve politik
araclarin oldugu goriisiinii savunur. Marksizm Utopiktir.
Halk yonetenlerden memnun olmazsa ve halk ayaklansa olacak
olan yeni bir elitin basa gegmesidir. Demokrasi miimkiin bir sistem
degildir.

Mosca, demokrasiyi ahlaken bir diisiik sistem olarak
tanimlamamis, sadece demokrasinin miimkiin olmadigini ifade
etmistir. Yani o, iyi-kotii tartismasi yapmamis, imkan tartismasi
yapmistir. Siirecte olacak olanin yeni bir elitin basa ge¢mesidir
demistir.

Elitler acik ve kapali olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Elit
gruba disaridan katilim varsa agik, disaridan katilim yoksa kapali
elit soz konusudur.Sah dénemi Iran'da devletin yiiksek
kademeleri 300 aile-asiret elindeydi. Bu kapali elit grup érnegidir.
Isyan ile demokrasi olmaz sadece elit grup degisir. Bu elit grup acik
ya da kapali olabilir.

¢ Vilfredo Pareto (italyan 1848-1923) siyaset disinda da
elitlesmeye dikkat ¢ekmistir. Seckinlerin Yiikselisi ve
Diigiisii diye bir kitab1 vardir. Elitist kurama Kkatki
yapmustir. Kiiltiir, sanat, akademi, ekonomik alanlarda da
elit gruplar ortaya ¢ikigin1 sdyleyerek elitleri toplumsal
elitler ve siyasal etkiler olmak tizere ikiye ayirmistir.

Pareto, elitlerin dolasimi tezini ortaya atmistir. Buna gore; her
sektorde elit gruplar vardir. Bunlari aslan ve tilki olarak tanimlar.
Aslan sektori elinde tutan, suyun basinda duran ve giicii elinde
bulunduranlardir. Tilki ise bunlardan daha asagida durumda
konumda olanlardir. Aslan olanlar zaman icinde atalete diiser ve
kohnemeye baslar. Tilkiler aslan konumuna gelmek igin strekli
kurnazlik, ¢akallik pesindedirler. Eskiden aslan olan bu giiclini
kaybettiginde tilkilerden bir grup aslan konumunu ele gecirir ve
aslan olur. Bu tez, Ibn Haldun'un bedevi-hadari gériisiine
benzemektedir.
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e Robert Michels (Alman 1876-1936) Kkitlelerin kendini
yonetmesi olarak tanimlanan demokrasi ile pratikte
gerceklesenin baska seyler oldugunu, Kkitlelerin kendini
yonetmekten acziyetini dile getirmistir. Demokrasi icin iyi-
koti tartismasi yapmaksizin, imkansizliga vurgu yapmis,
demokrasinin miimkiin olmadigini ifade etmistir. Tanim ile
pratigin birbirine uymadigina dikkat ¢cekmistir.

7.19.“Oligarsinin Tun¢ Kanunu” ne
demektir?

Demokrasiler 6rgiitlenmeyi gerektirir. Orgiit aristokratik
egilimler tasir ve basa gecen grup “elit grup” orada kalmak icin
hamlelerini gerceklestirir ve bu zamanla kemiklesmeye sebep
olur. Bu duruma oligarsinin tun¢ kanunu denir.
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8. BOLUM

MILLi SELAMET PARTISI (MSP)

8.1. Partinin Kurulusu

Milli Nizam Partisi (MNP) 20 Ocak 1970 tarihinde Necmettin
Erbakan ve arkadaslari tarafindan kuruldu. Ancak 12 Mart 1971
askeri muhtirasinin gergeklesmesinin ardindan 20 Mayis 1971'de
laiklige aykiri faaliyette bulunmaktan dolay1 MNP kapatildi. Bunun
tizerine 11 Ekim 1972 tarihinde Milli Selamet Partisi (MSP)

kuruldu. Amblem olarak ise anahtar secildi. 1%

8.2. Orgiitlenme Siireci

Milli Selamet Partisi, kapatilan Milli Nizam Partisinden farklh
kadrolarla kurulmasi gerektiginden yeni partinin kadrosu

cogunlukla MNP ile resmi irtibati olmayanlardan tespit edildi.'®*

13 Hiiseyin Arslan, Milli Gériis Hareketi: Siyasal ve Toplumsal Doniisiimler

(istanbul: ilem Yaymlari, 2021), 48; Mete Giindogan, Erbakan
(istanbul: Destek Yaynlari, 2019), 63.
104 Giindogan, Erbakan, 67.
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MSP kurucu genel bagkani Siileyman Arif Emre oldu.!%® Bu siirecte
bir miiddet Erbakan, saglik gerekcesi ile Isvicre’de ikamet

etmistir.'% MSP I. Bilyiikk Kongresinde Ocak 1973’de 42 il, 300’e
yakin ilgede érgiitlendi. 1% Bu rakam 1976’da 67 il ve 639 ilgeye

ulast1.'®® Yurda dénen Necmettin Erbakan 1973 tarihinde partiye

iye oldu. Se¢imlerden bir hafta sonra Erbakan partinin genel

baskani oldu.'®

8.3. Koalisyon Gorevleri

Milli Selamet Partisi 14 Ekim 1973 tarihindeki genel
secimlerde %11,8 oy alarak 48 milletvekili ¢ikardi. Segimlerde salt
¢ogunlugu saglayan bir parti olmadigindan koalisyon kurma
calismalar1 basladi. Secimden birinci parti ¢ikan Cumhuriyet Halk
Partisi genel bagkani Biilent Ecevit hiikiimet kurma goérevini aldi.
Diger partiler koalisyonda bulunmay1 istemeyince 26 Ocak
1974’de CHP-MSP koalisyonu kuruldu. Bu koalisyonda igisleri,
Adalet, Gida ve Tarim, Ticaret, Sanayi ve Teknoloji, Din islerinden
sorumlu Devlet Bakanligi Milli Selamet Partisine ait oldu.
Necmeddin Erbakan da Basbakan Yardimcisi oldu. Bu koalisyon
stirecinde Kibris Baris Harekati diizenlenmistir. 20 Temmuz
1974’de yapilan bu harekatin baslamasinda Basbakan Yardimcisi

olan Erbakan’in 6nemli katkis1 bulunmaktadir.''° Cumhuriyet Halk

Partisi ile yapilan bu koalisyon 18.09.1974’de sona erdi.!!

105 Sadik Albayrak, Tiirk Siyasi Hayatinda MSP Olay: (Istanbul: Aragtirma
Yayinlari, 1989), 73.

Hulusi Sentiirk, Islamcilik: Tiirkiye'de Islami Olusumlar ve Siyaset
(istanbul: Cira Yayinlari, 2011), 347.

Ali Yasar Saribay, Tiirkiye'de Demokrasi ve Politik Partiler (Istanbul:
Alfa Basim Yayim, 2001), 62.

Sentiirk, Islamcilik: Tiirkiye 'de Islami Olusumlar ve Siyaset, 355.

109 Giindogan, Erbakan, 68-70.

110 Arslan, Milli Gériis Hareketi, 49-55.

L Albayrak, Tiirk Siyasi Hayatinda MSP Olayt, 103.
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Hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Sadi Irmak basarili
olamayinca hiikiimet kurma gorevi Adalet Partisi Genel Baskani
Siileyman Demirel’e verildi. 31 Mart 1975’de AP (Demirel)-MSP
(Erbakan)-MHP (Tiirkes)-CGP (Feyzioglu) arasinda 1. Milliyetci
Cephe Hiikiimeti kuruldu.!? 1. Milliyetci Cephe Hiikiimeti 12 Nisan
1975'de glivenoyu almis ve 5 Haziran 1977’ye kadar devam

etmistir.'’3 Bu hiikiimetin kurulmasinda Aydinlar Ocag etkin rol

listlenmistir.!1

Milli Selamet Partisi 1977 yilinda %8,57 oy almis ve 24
milletvekili ¢ikarmistir. MSP 21 Temmuz 1977- 5 Ocak 1978 yillari
arasinda kurulan 2. Milliyetci Cephe Hiikiimetinde (41. Hiiklimet)
yer almistir. Hiikkiimet protokoliinde faizsiz kredileri gelistirme,
enstitlilerin akademi olmasi, milli savas sanayisini gelistirme,
Islam Ulkeleri ile isbirligi yapma, TRT’de milli-ahlaki programlar
yapma bulunmaktadir.!'® Adalet Partisinden 11 milletvekilinin
istifa etmesi sonucu (Giines Motel Olay1) gensoru ile hiikiimet
diismistiir. 42. Hiikiimeti kuran Ecevit 16 Ekim 1979’da istifa
etmistir. Bunun iizerine Siileyman Demirel 12 Kasim 1979’da MHP

ve MSP digardan destekli azinlik hiikiimetini kurmustur.'’® Bu

bilgilere gore Milli Selamet Partisi 1974-1980 yillar arasinda ii¢
defa dogrudan hiikiimet icinde ve bir defa disardan destek vermek
seklinde iktidar ortagi olmustur.

8.4. Partinin Temel Goriisleri

Milli Selamet Partisi ekonomik agidan kapitalizme karsidir.
Kii¢giik ve orta oOlcekli sermayenin savunucusudur. Hristiyan

kuliibii olarak gérdiigii Ortak Pazar’a karsidir.!”

12 Arslan, Milli Gériis Hareketi, 58.

13 Albayrak, Tiirk Sivasi Hayatinda MSP Olayt, 103.

14 Sentiirk, Islamcilik, 363.

15 Serkan Yorgancilar, Milli Goriis: 1969-1980 (Istanbul: Pmar Yaymlari,
2012), 330-333.

116 Giindogan, Erbakan, 95.

7 Saribay, Tiirkiye 'de Demokrasi ve Politik Partiler, 63.
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Parti programinda demokrasi, 6zgirliik, sanayi, maneviyat,
milli ahlak vurgusu, 6rnek medeniyet olma, tefecilige karsi ¢ikma,

miilkiyet hakkim koruma 6ne ¢ikmaktadir.!™® Milli goriis
ideolojisinde sanayilesme, islam Ulkeleri ile isbirligini artirma,
AET’ye karsi cikma, faizsiz ekonomiyi savunma yer almaktadir.'”

CHP ile yapilan protokolde din ve diisiince ozgiirligi
saglanacagl, mecburi ahldk derslerinin ilk ve orta 6gretimde
bulunacagi, meslek liselerine yonelik diizenleme yapilacagy, eksik

imam kadrolarinin tamamlanacag1 maddeleri kabul edilmistir.'

Milli Selamet Partisi maddi ve manevi kalkinma alanlarinda
ongordiigii politikalar1 uygulamaya 6zen gostermistir. imam Hatip
Okullar1 ve Kur’an Kurslar agilmasi cabasinda olmustur.!?!

MSP antibaticidir. Sosyal ve ekonomik kalkinmay1 6nerir. Agir
sanayi ve kalkinma modelleri 6ne siirmiistiir. Siddet boyutuna
ulagsmayan antikemalist partidir. Muhafazakar niteliktedir. Ithal
ideolojilerin karsisinda yer alir. MSP’nin laiklik algisi ile devlet
yoneticilerinin algisi farklidir. Partinin laiklik algisi, din ve vicdan
hiirriyetine dayamir. Tiirkiye’deki bazi islamc1 gruplar MSP’nin
tutum ve davranislarinin islamlasma hareketine zarar verdigi ve
Miislimanlar1 sisteme entegre ettigi diislincesi ile bu partiye

mubhalif kalmistir.!?2 MSP ideolojisinin 19. yiizyilda ortaya cikan
Islamcilik akiminin devami oldugu goriisii de bulunmaktadir. Milli

goriisteki milli ifadesi dini aidiyeti ifade etmektedir.'?3

U8 Arslan, Milli Goriis Hareketi, 49; Sentiirk, Islamcilik, 348-349.

19 Hiiseyin Aykol, Baslangicindan Giiniimiize Refah'in Tarihsel Gelisimi
(istanbul: Pelikan Yayinlari, 1996), 46.

120 Arslan, Milli Gériis Hareketi, 50.

121 Ali Yasar Saribay, Tiirkiye'de Modernlesme Din ve Parti Politikasi: Milli
Selamet Partisi Ornek Olayr (Istanbul: Alan Yaymcilik, 1985), 204.

122 Yorgancilar, Milli Gériis: 1969-1980, 368-372.

123 Sentiirk, Islamcilik, 351-352.
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8.5. Partinin Etki Alani ve irtibath
Kuruluslar

Akincilar Dernegi, MSP yanlis1 genglerin drgiitiidiir. Partinin
genclik kollar1 gibi galismistir. Milli Tiirk Talebe Birligi ile de yakin
iliskiler kurulmustur. Milli Gazete, MSP yayin organi niteligindedir.
MSP daha ¢ok kirsal alanlarda daha yiiksek oy alma potansiyeli
tasimaktadir.'** MSP’nin kiiciik tiiccar, zanaatkar gibi meslek
mensuplarindan daha fazla destek gordiigii goriisii mevcuttur.
Cesitli tarikat ve cemaatler de Milli Selamet Partisine destek

vermistir.'?®

8.6. Partinin Kapatilmasi

Turkiye’de 1980 darbesi sonrasi Milli Selamet Partili
yoneticiler yargilanmaya baslar. Necmettin Erbakan, 1980 yilinda
Kudiis mitingi diizenleme ve laiklige aykir1 eylemlerde bulunma
sebebiyle tutuklanir ve 10 yil siyaset yapma yasagi alir. 16 Ekim

1981’de Milli Selamet Partisi kapatilir.'?6

124 Aykol, Baslangicindan Giiniimiize Refah'in Tarihsel Geligimi, 47-50.

125 Sentiirk, Islamcilik, 357, 369-370.
126 Arslan, Milli Gériis Hareketi, 68-69.

125



9. BOLUM

TURKIYE’DE KILIK KIYAFET INKILABI

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunda istikdmet olarak yoniini
Bati medeniyetine ¢evirmeyi ilke edinmistir. Mustafa Kemal Pasa,
Istiklal Savasinin ilk giinlerinde “Kurtulustan sonra pek miihim
vazife-i vataniye ve milliyemiz vardir. Ezctimle ahval-i ddhiliyemizi
islah ile milleti miitemeddine meyaninda faal bir uzuv
olabilecegimizi fiilen isbat etmek lazimdir.” diyerek toplumun
modernlesmesini gaye edinerek cesitli adimlar atilacagini haber
vermistir. insanlarin giyim ve kusami toplum yapis1 hakkinda
o6nemli bir etkiye sahiptir. Bati medeniyetini Dogu’dan ayiran dis
goriiniislerden birisi olmasi sebebi ile kiyafet inkilabi

yapilmistir.'?”

Sapka ve Kiyafet devrimi ile ilgili goriislerini agiklamak tizere
Mustafa Kemal Atatiirk, 23-31 Agustos 1925 tarihleri arasinda
Kastamonu ve Inebolu’ya gelmistir. Kastamonu'da Belediyede
esnaflarla goriismesi sirasinda salvar, fes gibi giysilerin pahaly,
beynelmilel kiyafetlerin ise ucuz ve sade oldugunu anlatmistir.
Buradaki konusmasinda kiyafet konusuna ve genel olarak

127 Nuri Unlii, Islam Tarihi IIT (Istanbul: IFAV Yayinlari, 1994), 472-473.
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medeniyetin emrettigi degisim hareketinin dnemine deginmis,
bunlara uyulmadigi takdirde felaketlerle karsilasilacagin
sdylemistir.'?® Buradaki agiklamada yer alan kiyafetin pahali olup
olmama mevzusu temel bir gerek¢e olmayip belki, halkin bu

degisiklige ikna edilmesinde bir ara¢ olarak kullanildigim
soylemek miimkiindiir.

Atatiirk kilik kiyafet inkilabinin yapilmasi sebebini su sekilde
aciklamistir. "Biz her nokta-i nazardan medeni insan olmaliyiz.
Fikrimiz, zihniyetimiz, tepeden tirnaga kadar medeni olacaktir.
Medeni ve beynelmilel kiyafet milletimiz icin layik bir kiyafettir onu

givecegiz.""* Buna gore kilik kiyafet degisikliginin temel sebebi
Tiirk halkinin goriinis itibari ile diinyada yaygin olan kiyafeti
giymesi ve medeni olarak tarif edilen toplumlara dahil
olundugunun tiim diinyaya gosterilmesidir.

Milliyetci diistince yapisina sahip olan Atatiirk’tin kilik-kiyafet
devrimini yaparken Tiirklere 6zgii geleneksel kiyafetleri 6n plana
¢ikarmas1 beklenebilirdi. Ancak o, 27 Agustos 1925'te de
Inebolu'da yaptigi konusmada "Turan kiyafetini arastirip ihya
eylemeye mahal yoktur. Medeni ve beynelmilel kiyafet bizim icin, cok
cevherli milletimiz icin layik bir kiyafettir."'*" demistir. Tiirklerin
geleneksel kiyafetlerinin tercih edilmesi durumunda beynelmilel
olma hedefine ulasilamayacaktir. Buradan hareketle kilik-kiyafet
devriminde temel amaglarindan birisinin Tirk milletinin dis
goriinis itibari ile uluslararasi genel kabul gérmiis ve beynelmilel
olma vasfini elde etmis bir toplum insasi oldugu anlasilmaktadir.

Verilen bu bilgilerden hareketle, kilik kiyafet inkilabinin
baslica amaglari olarak su tespiti yapmak miimkiindiir. Bu inkilap
ile Tiirklerin goriiniis itibari ile medeni olarak tarif edilen insanlik
ailesinin bir ferdi oldugunun ispatlanmasi, diinyada yaygin olarak

128 Mustafa Eski, “Atatiirk, Cumhuriyet ve Kiyafet Devrimi”, Erdem:

Atatiirk Kiiltiir Merkezi Dergisi, 21/31 (1999), 62-65. 57-77.

129 Kastamonu il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii,
https://kastamonu.ktb.gov.tr/ (13.12.2024).
130 Kastamonu il Kiiltiir ve Turizm Miidiirlig,

https://kastamonu.ktb.gov.tr/ (13.12.2024).
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kabul edilen giyinme sekline mutabakatin saglanmasi ve yoniinii
Bati medeniyetine ¢evirmis yeni bir toplum yapisinin var
oldugunun hem vatandaslara, hem de tiim diinyaya gosterilmesi
hedeflenmistir.

Bir devlette yapilan inkilap toplum yapisinda biiyiik ve etkili
degisimlere sebep olur. Hayatin her alanini kusatmayan devrim ve
inkilap hareketleri basarili ve uzun soluklu olamaz. Bu agidan
bakildiginda kilik- kiyafet inkilabini, Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk
yillarinda yapilan diger inkilap diizenlemelerinin tamamlayici bir
parcasi olarak gormek mimkiindiir.
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10. BOLUM

(COP-1) TARAFLAR KONFERANSI-1

10.1.0zet

Yasadigimiz  diinyadaki c¢evre sartlarinin  ve iklim
degisikliginin insan hayati iizerinde etkilerinin farkinda
olunmasini takiben uluslararasi 6lgekte bu konu ciddiyetle ele
alinmaya baslamistir. insan kaynakhi emisyon artislarinin dogal
sera etkisini artirmasi ve buna bagh olarak diinya yiizeyinin ek bir
1sinmasina yol agacagi endisesi devletleri ve uluslararasi orgtitleri
yeni tedbirler almaya yéneltmistir. BMIDC imzalanmasi hem
devletlerin genel katilimini saglamasi, hem de diizenli faaliyetler
ortaya koymaya sevk etmesi sebebi ile uluslararasi nitelikte ¢ok
onemli bir adimdir. Conference of Parties (COP-Taraflar
Konferans1) BMIDC Sézlesmesinin en iist karar alma organidir.
COP her yil toplanmaktadir. Bu konferansta kararlar taraf olan
tilkelerin oybirligi ile alinmaktadir.

Taraflar Konferansinda; sozlesme taraflarinin
yukiimliliklerini doénemsel olarak incelenmesi, ddénemsel
raporlari inceleyip ilan edilmesi, alinan tedbirlerin etkilerinin
degerlendirilmesi, s6zlesmenin uygulanmasinda ortaya c¢ikan
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sorunlara ¢éziimler sunulmasi baslica hedef olarak belirlenmistir.
Berlin'de 28 Mart-7 Nisan 1995 tarihlerinde birinci Taraflar
Konferans1 (COP) diizenlenmis ve bugiine kadar 30 Taraflar
Konferansi (COP) konferans1 gerceklestirilmistir. BMIDC 1992
yilinda kabul edildiginde Tiirkiye, S6zlesme’nin EK-I ve EK-II
listelerine dahil edilmistir. Ancak bu konumuna Tiirkiye itiraz
etmistir. COP-1'de daha ¢ok tegkilatlanma sekline yd6nelik
mevzular ele alinmistir. Daimi Sekretaryanin kurulmasi,
sekretaryanin baslangi¢c zamani, biitcesi, mali prosediirler ve
yardimci organlar kurulmasi konusunda anlasma saglanmis, ancak
konferansa katilan delegeler, prosediir kurallar1 konusunda fikir
birligine varamamislar, bu konu COP-2 konferansina birakilmistir.

COP konferanslarinin basarili olup olmadigina iliskin farkh
diistinceler ileri striilebilir. Bununla birlikte giiniimiize kadar
kesintiye ugramadan COP konferanslarinin yapilamaya devam
etmesi ve bir¢cok tlkenin mevzuatinda ve politikalarinda bu
konferanslarda alinan kararlar dogrultusunda degisiklikler ve
diizenlemeler yapmasi genel olarak bu uluslararasi faaliyetinin
etkisini ve basarisini gdstermektedir.

10.2.Giris

iklim degisikliginin ve cevre felaketlerinin uluslararasi barisi,
huzuru ve giivenligi tehdit edebilecek dlgekte 6nem arz ettiginin
farkinda olunmasini takiben bu problemin ¢6ziimiine ydnelik
uluslararasi nitelikte ¢abalar gosterilmeye baslanmigtir. (Oztiirk-
Oztiirk, 2019: 531). Rio sehrinde 1992’de Yeryiizii Zirvesi’nde
imzaya acilan BMIDC Sozlesmesi, atmosferdeki sera gazi
birikimlerini, iklim sistemi {izerindeki insan kaynakli tehlikeli
etkiyi Onleyecek bir diizeyde durdurmayr basarmayi
hedeflemektedir. S6zlesmenin yiirtirligii girme tarihi 21 Mart
1994’tiir. Tirkiye bu sozlesmeye 24 Mayis 2004 tarihinde 189.
taraf olarak katilmistir. BMIDC Sézlesmesinin en iist karar alma
organi (Conference of Parties COP) Taraflar Konferansidir. COP
her y1l toplanmakta olup, burada kararlar taraf olan tilkelerin
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oybirligi ile alinmaktadir. (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhigi, 2024). Bugiine kadar 30 COP gerceklestirilmistir.!3!

iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ilgili tiim taraflara sera
gaz1 azaltiminin saglanmasi ve buna uygun politikalar izlenmesi
konusunda cesitli yiikiimliilikler getirmigtir. (Oztiirk-Oztiirk,
2019:532).

Sozlesmenin 7. Maddesinde Taraflar Konferansinin gorevi ve
calisma yontemi agiklanmistir. Buna gore; Taraflar Konferansinin
baslica gorevleri; sozlesme taraflarinin  yiikiimliliiklerini
donemsel olarak incelemek, alinan 6nlemlerle ilgili bilgi degisimini
tesvik etmek, esgiidim saglamak, alinan tedbirlerin etkilerini
degerlendirmek, donemsel raporlart inceleyip ilan etmek,
sozlesmenin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziimler
sunmak, gerekli olan mali kaynaklar1 harekete gecirmek ve gerekli
alt organlar1 kurup yénlendirmektir. (Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi, 2024).

10.3.Taraflar Konferansi-1 (Cop-1)

BMIDC Sézlesmesi Taraflar Konferansimn birincisi (COP-1)
Almanya Hiikiimetinin daveti iizerine Berlin’de Uluslararasi
Kongre Merkezi'nde (ICC) 28 Mart-7 Nisan 1995 tarihlerinde
gerceklestirilmistir. COP-1, Yiiriitme Sekreteri Michael Zammit
Cutajar tarafindan ac¢ilmistir. Donemin Almanya Federal Cevre,
Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakani Dr. Angela Merkel, COP-
1'in Baskani olarak seg¢ilmistir. Bu ilk toplant1 olmasi sebebi ile
teskilatlanma sekline yonelik mevzular ele alinmistir. Daimi
Sekretarya kurulmasi, sekretaryanin baslangic zamani, biitgesi,
mali prosediirler ve yardimci organlar kurulmasi konusunda
anlasmaya varilmistir. Bununla birlikte konferansa Kkatilan
delegeler, prosediir kurallar1 konusunda fikir birligine
varamadiklar1 i¢gin bu mevzu COP-2 konferansina birakilmistir.
Daimi Sekretaryanin merkezinin nerede olacagina iliskin tartisma

1312026 yihi COP toplantisinin Kasim aymda Tiirkiye (Antalya)da

yapilmasi kararlagtirilmistir.
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ve goriis ayriligindan sonra Daimi Sekretarya merkezi olarak Bonn
secilmistir. (Earth Negotiations Bulletin [ISD, 2024)

10.3.1. COP-1 Konferansinin Temasi ve Giindemi

Sozlesmeye taraf iilkeleri ulusal bildirimlerinin ilk incelemesi,
sera gazi emisyonlari konusundaki taahhiitlerin yeterliliginin ele
alinmasi, kurumsal ve prosediir diizenlemeler COP-1
konferansinin temel temasidir. Taahhiitlerin yeterliliginin ele
alindig1 oturumda delegeler kendi iilkelerinin dnceliklerini goz
online alan, eksik gordiikleri hususlara isaret eden, siireci
iyilestirme onerileri iceren goériisler ortaya koymuglardir. Orgiitsel
veya idari acidan bakildiginda, 117 temsilcinin katildigi COP-1,
Taraflar Konferansinda diger bircok cevre s6zlesmesi icin Taraflar
Konferansi'ndan daha fazlasini basarmistir. 1996-1997 yillarina
ait iki yillik biitcesi kabul edilmistir. Delegeler GEF'in gecici mali
mekanizma olarak hizmet vermeye devam edecegi konusunda
anlasmaya varmustir. Ek-1 taraflarindan wulusal bildirimlerin
hazirlanmasi ve sunulmasi, mali prosedirler, sézlesme biitcesi,
yardimcl kuruluslarin rolleri, biitce dis1 finansman, goniilli
finansmanlar, teknoloji transferi, sekreterligin yeri, ortaklasa
uygulanan faaliyetler hakkinda kararlar alinmistir. Genel Kurul,
COP-2'nin tarihini ve yerini ele almis ve en ge¢ Ekim 1996'da
gerceklestirilmesi karari alinmistir. (Earth Negotiations Bulletin
[ISD, 2024).

COP-1’de sera gaz1 salinimlarinin azaltilmasi konusunda Ek-I
listesindeki devletlerin etkili politikalar ve 6dnlemler uygulamasi
gerektigi ifade edilmistir. Tarihi siirecte diinyadaki sera gazi
salinimlarinda biyiik sorumlulugun gelismis devletlere ait oldugu
vurgulanmistir.  Gelismekte olan devletlerin sera gazi
emisyonlarinin diger devletlere oranla nispeten daha az oldugu
tespit edilmistir. COP-1 Konferansinda Ek-I'de bulunmayan
devletler i¢cin herhangi bir taahhit ve yikimlilik
belirlenmemistir. Ancak sera gazlar1 ile miicadele siirecine o
devletlerin de imkanlar1 olciisiinde katkida bulunmalar: talep
edilmistir. Ek-I listesindeki devletlerin sera gazi saliniminin
azalttmi konusunda nasil bir yol haritasi izleyecekleri ve
Olciitlerinin neler olacagina iliskin esaslarinin tespitinde ortak
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kararlar alinmistir. Ayrica BMIDCS uyarinca Ek-I listesi disinda
olup sozlesmeyi uygulayacak olan devletlere COP-2 konferansi
oncesi ulusal bildirimleri hazirlamalari i¢in de tavsiyelerde
bulunulmustur. (Eryilmaz, 2024:143-145).

10.3.2.COP-1 Konferansinda Tiirkiye’'nin
Durumu

Tiirkiye, BMIDCS 1992 yilinda kabul edildiginde gelismis
tilkeler ile birlikte S6zlesme’nin EK-1 ve EK-II listelerine dahil
edilmistir. (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2024).

Kapanis oturumunda Tirkiye, sozlesme kapsamindaki
statiisii  hakkinda bir agiklama yapmistir. Bu agiklamada
Tirkiye’'nin gelismis tlkeler arasinda listelenmesine ragmen,
gelismekte olan bir ililke oldugu ve sozlesme kapsamindaki
taahhiitlerin, gelismislik diizeyini yansitmasi gerektigi ifade
edilmistir. Tirkiye'ye gelismekte olan iilke statlisii uygulayan
diger uluslararasi sézlesmeler ve kuruluslar 6rnek gosterilerek,
Tirkiye'nin sozlesmeyi yalnizca kendine 06zgii konumunu ve
imkanlarin1 yansitan gesitli dokunulmazliklar verildigi takdirde
imzalayacag1 deklare edilmistir. (Earth Negotiations Bulletin I1ISD,
2024).

10.4.Sonug

BMIDC Sézlesmesinin en iist karar alma mekanizmasi olan
Taraflar Konferanslarinin birincisi olan COP-1'de genel olarak
sozlesmede kabul edilen taahhiitlerin yetersiz oldugu konusunda
hem fikir olunmugtur. Ozellikle gelismis tilkelerden taahhiitlerini
giclendirmeleri talep edilmistir. Miizakerelerin devam
konusunda goriis ve temenniler bildirilmistir. Bu ilk konferansi
mutlak bir basari ile nitelemek zor olmakla birlikte, ulasilmak
istenilen hedeflerin kismen elde edildigini s6ylemek miimkiindiir.
Uluslararasi kongre ve konferanslarda baslangig itibari ile sancil
ve problemli yonler olabilmektedir. Bunu tabii gormek gerekir. ilk
toplantinin basarili olup olmadigini tespit icin ilerleyen siirecte
devamliligin saglanip saglanmadigina bakmak gerekir. Bu agidan
bakildiginda giiniimiize kadar Kkesintiye ugramadan COP
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konferanslarinin yapilamaya devam etmesi COP-1 konferansi i¢in
basarili bir baslangi¢c oldugunu séylemek miimkiindiir. Devletlerin
temel gorevlerinden birisi insanlarin can giivenligini ve saghgim
korumaktir. Cevrenin korunmasina yoénelik atilan adimlar bu
hedefe ulasmada oOnemli bir etkiye sahiptir. Sirdiirtlebilirlik
acisindan da bu konu 6nem arz etmektedir.

Devletlerin zaman zaman cevrenin korunmasi ile yatirim
yapip kar elde etme arasinda bir tercihte bulunma durumlari
olabilmektedir. Bdyle bir denklemde c¢evrenin korunmasina
oncelik verilmesi i¢in uluslararasi nitelikte baglayici s6zlesmelerin
mevcudiyeti 6nem kazanmaktadir. Bu agidan bakildiginda BMIDC
Sozlesmesi ve onun bir mekanizmasi olarak COP konferanslari
devletlerin her yil diizenli olarak hesap verici olmasina sebep
olmaktadir ki, bu durum ¢evrenin korunmasina 6nemli bir katki
sunmaktadir. Her iilkenin gelismislik seviyesi ve imkanlar
bakimindan kendi 6zel sartlarim1 géz oniine alinarak alinacak
kararlar, hakkaniyeti saglayan ve tatbiki miimkiin kararlar
olacaktir.

Cevrenin korunmasina yonelik uluslararasi soézlesmelerin
istenilen sonuca ulasmasi icin iki faktoriin mutlaka saglanmasi
gerekir. Bunlardan birincisi tiim devletlerin katiliminin
saglanmasidir. Digeri ise aliman kararlara uymayanlara etkili
mileyyide uygulanmasidir. Bazi devletlerin ¢evre hassasiyeti ile
hareket edip digerlerinin kayitsiz kalmasi ya da so6zlesmenin
stirekli ihlal edilmesi durumunda diinyada ¢evrenin korunmasi
miimkiin olmayacaktir.
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11. BOLUM

TUZLA SEHRI

11.1.Cografi Konum

Tuzla, Bosna-Hersek sehirlerindendir. Bosna-Hersek’in dogu
ve glineydoguda Sirbistan ve Karadag, kuzey ve batisinda ise
Hirvatistan  bulunmaktadir. Tuzla, iilkenin kuzey-dogu
istikametinde yer almaktadir. ismi Tiirkge olan Bosna-Hersek
sehirlerindendir.

11.2.Ulkenin Tarihi

Bosna ve Hersek, Osmanli hakimiyeti sirasinda birer sancak
olmustur. Simnirlar1  bugilinkiinden daha genis bir sahay
kaplamistir. 1580’de Bosna’nin beylerbeylik (eyalet) statiisii
kazanmasindan sonra Hersek, Hersek sancagi veya Hersek-ili ad1
altinda bu beylerbeylige baglanmistir. Osmanli idaresi sonrasi
donemde bu bolge idari bakimdan Banaluka, Bihag, Mostar,
Sarajevo, Travnik, Tuzla olmak iizere alti “okrug’a (kisim)
ayrilmistir. Eski Yugoslavya'yi olusturan federe cumhuriyetlerden
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biri olan Bosna-Hersek 1991'de bagimsizligini ilan etmistir.
(Djurdjev, 2025).

Giiniimiizde Bosna-Hersek devleti Bosna ve Hersek olmak
lizere iki ayrn kisimdan olusmaktadir. Bosna bdlgesi iilkenin
kuzeyinde yer almakta ve Saraybosna, Travnik, Tuzla gibi sehirleri
kapsamaktadir. Hersek’te ise Dalmagya ve Adriyatik’e yakin
Mostar, Konyis gibi sehirler bulunmaktadir. (Ozder, 2012: 222).

11.3.Tuzla’'nin Tarihi

Tuzla Majevica daginin eteklerinde kurulmustur. Neolitik
doénemden itibaren bir yerlesim yeri oldugu ifade edilmektedir.
Roma idaresi devrinden fazla iz kalmamistir. XII. yiizyilda
Macarlar tarafindan idare edilmistir. 1474 yilindan 6nce Osmanl
idaresine girmistir. Berlin Antlasmasi’ndan sonra 1878'de
Avusturya giicleri Tuzla’y isgal etmistir. (Kiel, 2025).

11.4.Niifus

1948 sayiminda sehrin toplam niifusu 49.821 olarak
kaydedilmistir. 1991 sayimi ise % 48’i Miisliman olan 131.618
kisilik bir niifus gosterir. Niifus 2004 yili tahminlerine gore
123.500 olmustur. (Kiel, 2025).

11.5.Sehrin Yeralt1 Kaynaklari

Tuzla’da tuz endistrisi, ilk tuz tesisinin 1885 yilinda insa
edilmesiyle baslamistir. (tourismbih.com, 2025). Ayrica altin
madeni (Uzun, 2017: 226) ve Kuz (kimya sanayisi) bulunmaktadir.
(Buytik Larousse, t.y: 1823)

11.6.Bosna Savasinda Tuzla Sehri

Bosna savasinda (1991-1995) Tuzla sehri isgal edilmemis,
Bosna’nin diger bolgelerine gore daha az hasara ugramistir. Bu
savas sirasinda sehir Miisliiman gii¢lerin elinde kalmistir. Sirplar
sehri terk ederken miilteciler buraya akin etmistir. (Kiel, 2025).
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11.7.Tuzla’da Onemli Tarihi ve Turistik
Mekanlar

Panonya Golleri: Burada tuzlu selaleler, neolitik tuzlu su
yerlesimi, arkeolojik parki, miie ve eglence parki ile spor alanlari
bulunmaktadir.

Ozgiirliik Meydan:: Biiyiik bir meydandir. Meydanda; Avusturya-
Macar dénemine ait yeniden insa edilmis barok bina, biiyiik bir
cesme, arkeolojik kalintilarin bulundugu bir arkeolojik alan
bulunmaktadir. (tourismbih.com, 2025).

Dini Mekanlar: Tuzla’da Misliiman niifus ¢ogunlukta olmakla
beraber Hristiyanlar da bulunmaktadir. Sehirde bulunan camiler
ve cesitli Hristiyan cemaatlerine ait kiliseleriyle beraber Tuzla
niifusunun ¢ok dinli, ¢ok 1rkl1 goériiniimi hala devam etmektedir.
Sehrin merkezinde pek ¢cok cami bulunmaktadir. Atik Behram Bey
Camii, Mejdanska Camii, Brdanska Camii, Jalska Camii, Serena
Camii, Cars1 Camii, Hiiseyin Cavus Camii, Turali Bey Camii, King
Abullah b. Abdiilaziz Al Saud Camii. (Kiel, 2025;
https://kulturenvanteri.com, 2026).

Haci Hasan Camii (Cars1 Camii)
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11.8.Tuzla’da Tiirkg¢e Egitim ve Ogretim

Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi'nin (TiKA)
onciiliigiinde Tuzla Universitesinde Tiirkge 6gretimi icin Felsefe
Fakiiltesi biinyesinde Tiirk Dili ve Edebiyati Boliimii agilmistir.
Tuzla’da lisansiistii Tiirkce 6gretimi faaliyetleri Tiirkoloji
boélimiinde yapilmaktadir. (Solak-Uzun, 2021: 301).

11.9.Sehrin Mimari Niteligi

Tuzla’da genelde az kath bina yapisi yaygin olmakla birlikte
ozellikle merkezin nispeten uzak kesiminde ¢ok katli apartmanlar
da bulunmaktadir. SiikGinetin hakim oldugu tipik balkan sehri
goriinimiindedir.

11.10.Tuzla’'nin Bayrak ve Armasi

Bayrak Arma
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