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Giris

Kapitalizmin kendi dogasi igerisinde bir esitsizlik dogurdugu bilin-
mektedir. Kapitalist serbest piyasa ekonomisinin belirli bolgeleri gelis-
mislik ve yatirim bakimindan 6ne ¢ikardigi, geri kalmis bolgelerin ise
ayn1 rekabet ortami olusturamayip daha az gelismesine neden oldugu ve
bu durumun diger bolgeler ile arasindaki bolgesel esitsizligi artirdigi go-
rilmektedir. Yatirimlarin belirli bolgelerde yogunlasarak bazi bolgelerin
yatirnmda one ¢ikmasi, bolgelerarast gelismislik farklarini artirmaktadir.
Devletlerin miidahalesi olmadan bolgeler arasi gelismislik farkliligini
azaltmak pek de miimkiin olmamaktadir. Giiniimiiziin kiiresellesen diinya-
sinda, iilkeler aras1 rekabetin yerini bolgelerarasi rekabetin almasi, iilkeler
arasi isbirligi yerine bolgelerarasi ekonomik isbirliklerinin 6ne ¢ikmasi,
yatirimlarin belirli bolgelerde yogunlagsmasint hizlandirmaktadir. Bolge-
sel ekonomik isbirlikleri, serbest ticaret bolgeleri ve bolgelerarasi giimriik
birligi anlagsmalar1 gibi diizenlemeler, bolgelerarasi gelismislik farkliligin
ve bolgelerarasi rekabeti artirmaktadir. Bolgelerarasi gelismislik farkliligi,
iilke icerisindeki niifusun dagilisini tayin ettigi gibi, bolgelerde hangi eko-
nomik faaliyetin yapilacagini ya da hangi sektoriin bolgede 6ne ¢ikacagini
da belirleyebilmektedir. Giiniimiiziin modern ulus devletleri igerisinde de
bir bolgenin tarim, sanayi, ticaret, ulasim ya da turizm sektdriiniin biri ya
da birkaginda 6ne ¢ikmasi, diger bolgelerin yatirim ve tesvikler konusunda
kaderine terk edilmesi durumu goriilebilmektedir. Nitekim giiniimiiz eko-
nomik ve siyasi konjonktiiriinde, bolgesel kalkinmanin politik ekonomi-
den ve ideolojiden bagimsiz olmadig1 sdylenebilir. Nitekim hiikiimetlerin
tesvik! ve yatirimlarindaki siyasi kararlar, bir bdlgenin gelismesinde ya
da geri kalmasinda 6nemli bir faktor olabilmektedir. Ornegin Tiimertekin
ve Ozgiic’e (2015: 468-486) gore, ABD nin kuzeydogusu, Avrupa’nin bati
bolgeleri, Cin’in pasifik kiyilar1 daha fazla sanayilesen ve daha fazla geli-
serek kalkinan bolgeler olurken; Dogu Avrupa ile Cin’in bati ve i¢ kesimle-
ri i¢in ayn1 sey sOylenememektedir. Ulagim ve iletisim altyapis1 giiglii olan
bolgeler ile uygun sit ve situasyona sahip bolgelerin yatirim ve tegviklerde
oncelikli bolgeler arasinda degerlendirildigi goriilebilmektedir. Deniz li-
manlarina sahip kiy1 bolgeleri, i¢c bolgelere gore diinya ile biitiinlesmede
daha avantajli olabilmesi tesvik ve yatirimlart kendisine ¢cekmede 6nemli
bir faktor olabilmektedir.

Bolgesel dengesizlikler ve bolgesel kalkinma konusu; iktisat bilimi,
bolge bilimi, sehir ve bolge planlama ve ekonomik cografya gibi sosyal bi-
limlerce incelenmektedir. Bu galismada bolgesel kalkinma konusu turizm
cografyasi bakimindan ele alinmis, bolgesel kalkinma ile turizm iliskisi
ortaya koyulmustur. Bu baglamda arastirmanin amaci, bolgesel kalkinma
ile turizm iligkisini anlamaya ¢aligmaktir. Diger bir deyisle arastirmanin

1 Yatirim ve tesviklerin bolgesel dagilimi i¢in ayrica bkz. Yavan, 2012; Tezel, 2014
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amact, bolgelerin ekonomik gelisimine ve kalkinmasina turizm sektoriiniin
nasil bir katki sagladigini anlamaktir. Aragtirmada cevap aranan sorular
su sekildedir: Turizm sektorliniin bolgesel kalkinmayla olan iliskisi nedir?
Turizm sektorii bolgelerin ekonomik gelisimine ne gibi bir katki sunmak-
tadir?

Bolgesel Dengesizlikler

Bolgesel dengesizlik, iilke igerisindeki bdlgeler arasinda goriilen her
tirlii esitsizlik olarak tanimlanmaktadir. Genelde tarim, sanayi, gelir dagi-
limi, finansal piyasalar, niifus, ulasim ve haberlesme imkanlari ile egitim
ve saglik hizmetlerinde etkinlik ve yayginlik diizeylerindeki farkliliklar
bolgesel dengesizliklere 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Samirkas ve
Bahar, 2013: 64). Sosyal bilimciler ekonomik esitsizligi, gelir ve gelirlerin
dagilimi1 gibi somut ve dlgiilebilir yoniiniin yani sira, giic ve prestiji de
iceren ¢ok boyutlu yapisiyla ele almaktadir. Ekonomik esitsizlik konusu
modern toplumlarda tartismali bir konu olmakla birlikte siirdiiriilebilir kal-
kinmanin 6nemli bir bilesenidir (Lee, 2009; Isci, 2019: 68). Bu baglamdan
bakildiginda, bolgelerin dogal kaynaklarimin, niifus ve beseri sermayesi-
nin, tarihi ve kiiltiirel birikimlerin bélgesel dagiliminin ayni olmamasi, ta-
rihsel siire¢ igerisinde bolgelerin gelisme dinamiklerinde farkliliga neden
olmustur. Giiniimiiz kapitalist sisteminin su evresinde de diinyanin ¢esitli
bolgelerinde bolgelerarasi dengesizlik acik bir sekilde goriilebilmektedir.
Ulus devletlerin kendi i¢ bolgeleri arasinda da bolgesel dengesizliklerin
arttig1 goriilmektedir (Elmas, 2001: 1-2). Ozellikle sanayilesmeyle birlikte
kalkinmaya baslayan ulus devletler, yatirimlarini hangi sektorlere ve hangi
bolgelere yapacagi genelde piyasa mekanizmasina birakmaktadir. Ancak
tilkenin her boélgesinin ayn1 zamanda ve ayn1 hizda kalkinamamasi, bdlge-
ler arasinda dengesizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve bu durum
da devletin miidahalesini kaginilmaz kilmaktadir. Clinkii baz1 bolgeler, ¢e-
sitli dogal, tarihi ve cografi faktorler bakimindan kalkinmada zaman iginde
bir iistiinliik elde etmekte, ancak diger bolgelerin kalkinmasinda ayni hiz
ve oranda bir gelisme goriilememektedir. Bu durum, gelisme ve kalkinma-
dan yoksun bdlgelerde 6nce duraksamaya, daha sonra ise gerilemeye yol
acarak bolgeler arasindaki esitsizligi derinlestirmektedir (Bozdogan, 2014:
50).

Bolgeler aras1 dengesizlikleri ortadan kaldirmanin ya da azaltmanin
politik, ekonomik ve sosyal birtakim zorluklar1 vardir. Ancak az gelismis
iilkelerde bolgesel dengesizliklere miidahale edilmediginde bu dengesiz-
liklerin azalmadig1 goriilmektedir. Bolgeler arasinda tam olarak bir denge
olusturmanin pek de gercekci olmadigi diistiniildiigiinde, mevcut denge-
sizlikleri azaltmaya ya da en azindan artirmamaya ydnelik bir politikanin
benimsenmesi, ekonomik kalkinmanin gergceklesmesi ve sosyal adalet ba-
kimmdan daha uygun olmaktadir (DPT, 2000b: 63). Bu anlamda devlet,



358 - Serdar CEYLAN, thsan BULUT

bolgesel kalkinma planlari ile bolgesel esitsizlikleri azaltmak tizere dogru-
dan politikalar izleyebilecegi gibi, farkli sektorleri 6zendirici ve koruyucu
politikalardan da yararlanabilmektedir. Bu baglamda sosyal ve ekonomik
gelisme gergeklestirilememis bolgelerde devletin bazi yatirimlar: kendi-
sinin yapmasi, devletin dogrudan miidahalesini olusturmaktadir. Devletin
bolgesel kalkinma igin gerekli liretim ve istihdam diizeyinin artirmak igin
0zel sektor yatirimlarimi bu bolgelere yoneltecek tesviklere bagvurmasi
ise devletin dolayli miidahalesini olugturmaktadir. Devlet; vergi almama,
vergide indirime gitme ve vergileri erteleme politikalariyla bazi sektorle-
rin belirli bolgelere yonelterek bu sektorlerin belirli bolgelerde yogunlas-
masini saglayabilmektedir. Ayrica devlet; bolgede baz1 sektorlerin gelige-
bilmesi adina enerji destegi, arazi ve arsa tahsisi, kredi avantajlari, nakit
yardimlar ve devlet garantileri gibi 6zendirme c¢alismalar1 da yapmaktadir.
Bolgesel kalkinmada, bolgesel kalkinma ajanslar1 ve 6zel amagl bolge uy-
gulamalar1 da devletin 6nemli fonksiyonlar1 olan diger araglar1 olmaktadir
(Bozdogan, 2014: 50).

Gelismislik diizeyleri bakimindan bolgeler arasinda goriilen dengesiz-
lik ve farkliliklar tiim ulus devletlerde goriilen temel sorunlar arasindadir.
Bu nedenle, birgok iilkede bolgesel dengesizliklerin yol actigi kalkinma
problemleri ile miicadele etmek i¢in c¢esitli politikalar gelistirilmektedir.
Nitekim bir bélgede mevcut olan dogal, kiiltiirel, teknolojik ve ekonomik
kaynaklarin kullanilmas ile bolgesel firsatlardan azami 6l¢iide yararlanil-
mas1 amaglanmaktadir (DPT, 2004: 20; Ozgiir, 2019: 50). Baska bir deyis-
le, bolgesel ekonomik dengesizlik ile milli gelirin ve refahin farkl bolgeler
arasinda esit olmayan sekilde paylasilmasi anlasilmaktadir. Baz1 bolgeler-
de kisi basina diisen milli gelir daha yiiksek, beseri sermaye daha giig-
I, ekonomik kaynaklar daha ¢ok ve daha verimli ve istihdam olusturma
olanag1 daha fazladir. Ancak bazi bolgelerde kisi basina diisen milli gelir
gorece daha diisiik, beseri sermaye daha zayif, istihdam olusturma olanagi
sinirli, ekonomik kaynaklar ise yetersiz, verimsiz ve erisimi sikintilidir.
Bu baglamda, bazi1 bolgeler gelisirken, baz1 bolgeler geri kalmaktadir. Bu
durum i¢in gerekli ekonomik ve politik tedbirlerin alinarak durumun dii-
zeltilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Devletler, bolgelerarasi esitsizlikle-
ri gidermek ve esitsizliklerin ortaya ¢ikmasini 6nlemek amaciyla bolgesel
planlar? ve bolgesel tesvikleri kapsayan cesitli bolgesel politikalara bas-
vurmaktadir. Boylece bolgeler aras1 gelismislik farklari, minimum diizeye
indirilerek ulusal refahin iilke genelinde daha dengeli bir sekilde dagil-
mas1 amaglanmaktadir (Uysal-Sahin, 2014: 232). Ancak sadece geliri esas

2 Bolge planlamanin basarisinda ulusal planlama 6n kosuldur. Zira bolge planlari arasinda
esgiidiim ve dengeyi saglar. Ote yandan bolge planlamada alt bolge planlamasmin yapilmasi
da ayn1 derecede onemlidir. Alt siniflandirma genelde; gelismis bolgeler, az gelismis bolgeler,
gerilemekte olan bolgeler, acil miidahale bolgeleri, risk bolgeleri, hassas bolgeler ve 6zel statiili
bolgeler seklinde yapilmaktadir (DPT, 2000a: 9; Elmas, 2001: 24).
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alarak bolgeler arasindaki esitsizligi yorumlamak her zaman yeterli olma-
makta; bolgesel gelismenin niceliksel boyutu ve dnemi kadar, niteligi de
onem arz etmektedir. Bu nedenle gelismis altyapi, ulagim ve haberlesme
aglar1 ve vasifli isgiicii bolgesel gelisme i¢in gerekli ama tek basina yeterli
degil denilebilir. Bu bakimdan gelirin diginda, bolgede goriilen igsizlik ora-
ni, iggiicliniin sektorel dagilimi, bolgedeki niifusun egitim diizeyi, bolgeye
yapilan yatirimlarin miktar1 ve sektdrel dagilimi gibi gostergeler bolge hal-
kinin refah durumunu ve yasam kalitesini 6lgmede daha verimli sonuglar
vermektedir (DPT, 2000b: 63). Ancak bir ulus devlet i¢indeki tiim bolgele-
rin esit gelismislik diizeylerinde olmasini beklemek ¢ok gercekei degildir.
Bolgelerarasi gelismislik dengesizligini dogrudan birgok faktor bulunmak-
tadir. Bu faktorlerden baslicasi, dogal faktorlerdir. Bir iilkenin kiyilart ile i¢
bolgeleri ya da dogusu ile batist arasinda iklim, yiikselti, ulasim kolayligi
ve bitki ortlisii gibi faktorlerden dolay1 dogal ve sosyoekonomik farklilik-
lar olabilmektedir. Ulke igerisindeki tiim bolgeler, farkl diizeyde istihdam
orani, gelir, verimlilik ve kalkinma seviyesine sahiptir. Baz1 aragtirmaci-
lar, bolgelerarast gelismislik farkliliginin azaltilmasinin siyasetcilerin ana
amaci olamamasi gerektigini iddia ederken, bazilar ise bu esitsizligin hig-
bir zaman kapanmayacagini ve bu nedenle de her bolgede uygun ekono-
mik etkinligin artirilmasina yonelik politikalarin uygulanmasi gerektigini
savunmaktadir. Nitekim bir {ilkenin kaynaklar1 bolgeler arasinda dengeli
dagilmig degildir. Belli bash pazarlara ulagsma imkanlar sirf bolgeler ara-
sindaki topografik sartlar arasindaki farklar nedeniyle zorunlu olarak bir
esitsizlik dogurmaktadir (Akpinar vd., 2011: 14-15).

Ekonomik Gelismislik Bakimindan Bolgeler

Bolgeler®; yoksunluklarina ya da gelismislik diizeylerine gore “az
gelismis bolgeler”, “duraklagmis bolgeler”, “asirt kalabalik bolgeler” ve
“gerileyen bolgeler” olarak smiflandirilabilecegi gibi (Dinler, 1986) prob-
lemin derecesine gore “normal bolgeler”, “oncelikli bolgeler” ve “il bol-
geleri” olarak da (DPT, 1997) tanimlanabilmektedir (DPT, 2000b: 63). Ge-
ligmis bolge, gelir artig1 ve gelir diizeyi ile iilke ortalamasinin iistiinde olan
bir bolgedir. Az gelismig bolge ise, ¢esitli ekonomik ve sosyal gostergelere
gore iilkenin baska bolgeleri ve iilkenin geneli ile karsilagtirildiginda eko-
nomik avantajlar1 kisitli olan bdlge olarak nitelendirilebilir. Az gelismis
bolge, gelisme potansiyelini kaybetmis veya gelisme avantaji olmayan bir
bolge de denilebilir (Erkal, 1978: 29; Akpinar vd., 2011: 9). Baska bir ifa-
deyle, gelismiglik bakimindan boélgeler kendi icerisinde “gelismis bolge”,
“gelismekte olan bolge” ve “az gelismis bélge” olarak da smiflandirila-
bilmektedir. Gelismis béolge; ekonomik gelismislik diizeyi agisindan diger
bolgelere gore kisi bagina diisen geliri, kisi basina tiiketimi ve biiyiime hizi
daha yiiksek olan alanlardir. Bu tip bdlgelerde sosyal ve ekonomik sartlar

3 Bolge tiirleri igin ayrica bkz. Dinler, 2012: 74-88; Ozey, 2012.
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diger bolgelerden oldukga fazladir. Saglik, egitim, ¢evre gibi konularda
diger bolgelerden oldukca ileri diizeydedir. Kisi bagina diisen yesil alan
miktar1, sinema, tiyatro vb. sosyo-kiiltiirel ihtiyaclarin karsilanma orant,
nitelikli isgiicli gibi etkenler bu tip bolgeleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Ge-
lismekte olan bolgeler; kisi basina diisen gelire gore ele alindiginda, ulu-
sal gelirden daha diisiik bir ortalamaya sahip oldugu goriilmektedir. Ancak
kisi bas1 gelirdeki biiyiime oranlarina gore ise ulusal bitylimeden daha yiik-
sek bir ortalamaya sahip oldugu bilinmektedir. Gelismekte olan bolgeler,
kendi potansiyelini harekete gegirebilmesi ve duraganliktan kurtulabilmesi
icin, ilk olarak devletin bolgesel planlama* ve bolgesel kamu yatirimlari ile
bolgeye miidahalesi gerekir. Ikinci olarak ise, dzel sektor yatirimlarinin bu
bolgeye yonlendirilmesi gerekir. Bolgede yeralti kaynaklarinin bulunmasi
ya da bolgenin turizm c¢ekiciliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi ile kamu ve
0zel yatirimlarin bolgede cogalmasi saglanabilmektedir. Boylece bolge-
nin ekonomik kalkinmasi hizlanmakta ve bolge, gelismis bolgeye doniise-
bilmektedir. Az gelismis bélgelerin ise; gelir artig hiz1 iilke ortalamasinin
altindadir ve gelir seviyesi diistiktiir. Az gelismislik, genellikle tarimsal
tiretim yapan bolgelerde goriilmektedir. Az gelismis bolgelerde niifus artig
hiz1 lilke ortalamasindan yiiksektir ve 6liim oranlar ise {ilke ortalamasimnin
tizerindedir. Ancak ortalama yasam siiresi iilke ortalamasimin altindadir.
Az gelismis bolgelerde; issizligin ve altyapinin oldukga yetersiz oldugu,
doktor bagina diisen hasta sayisinin yiiksek oldugu ve hasta yatak sayisi-
nin bolge niifusuna oranla yetersiz oldugu kolayca goriilebilmektedir. Az
gelismis bolgelerin mevcut stabil durumlarinin devlet ve 6zel sektor mii-
dahalesi olmadan kendiliginden diizelebilmesinin ¢ok giictiir. Bu bolgeler,
yetersiz altyapist ve listyapisi nedeniyle 6zel sektor igin karli olmaktan
oldukga uzaktirlar (Sakal ve Demirhan, 2014: 185-186).

LN

Bolgeler, yasanan sorunlar bakimindan, “geri kalmis bolgeler”, “ge-
lisimi duraksamig bolgeler” ve “asirt kalabaliklasmis bolgeler” olarak da
siniflandirilabilmektedir (Stilwell, 1980: 16; Hoover ve Giarratani, 1985:
213-215; Dinler, 2008; 117). Hemen hemen her iilkede goriilebilecek olan
geri kalmis bolgelerin, iilkenin daha avantajli bolgelerinin sahip oldugu
avantajlara ve yiikselen gelir seviyelerine ulagsamadig1 ve kalkinma siire-
cini baglatamadig1 goriilmektedir (Hoover ve Giarratani, 1985: 213-215).
Geri kalmis bolgelerin sosyo-ekonomik durumu ve sehirlesme orani iilke
ortalamasinin altindadir ve bu bolgelerde hakim sektor tarim sektdrii olup,
tarimsal niifus orani iilke ortalamasindan yiiksektir. Bolgenin altyap1 hiz-
metleri ise, iilke geneline gore daha kotii bir durumdadir (Dinler, 2008:
118). Geri kalmis bolgelerin karsilastiklar: sorunlarin basinda gizli ve agik
issizlik gelmektedir. Bir iilkenin geri kalmis bolgelerinde issizligin varligi,
o iilkede eksik istihdamin s6z konusu oldugunun ve dolayisiyla refah kay-

4 Bolgesel planlama igin ayrica bkz. Doganay, 1984.
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binin bir gdstergesidir (Dinler, 2012: 121). ABD’nin i¢ bolgeleri, Kana-
da’nmin dogu bélgeleri, Almanya’nin dogusundaki smir bdlgeleri, iskandi-
nav llkelerinin kuzeyi, Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu bdlgesi ve Dogu
Anadolu bolgesi geri kalmis bolgelere 6rnek olarak verilebilir (Kara, 2013:
18-19). Bu bolgeler, topografya, iklim veya diger kurulus yerini etkileyen
faktorler bakimindan elverissiz konumda olabileceklerinden dolay1, sana-
yilesmenin bu boélgelere yonlendirilmesinden ziyade, bolgesel verimlili-
gi daha yliksek olan sektorlerin tesviki daha etkili olabilecektir (Stilwell,
1980: 16). Farkli sorunlarin goriildiigii bir diger bolge tiirli de endiistriles-
mesini tamamlamis ancak durgunluga maruz kalmis bolgelerdir. Iskog
ve Galler’in giineyindeki endiistrilesmis bolgeler ve ABD’de Pittsburg
bolgesi 1920’lerde bdyle bir siireci yasamistir. ABD’de Pittsburg bolgesi,
sanayide yasanan yavas biiylime ve gerilemeyle durgunluga maruz kalmig
ve Ikinci Diinya Savast sonrasi bu trendi tersine gevirmeye yonelik biiyiik
bir toplumsal ¢aba sarf etmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi Almanya’nin
Ruhr havzasi ve Belgika’da Walloon bolgesi bu tip bolgelere 6rnek olarak
verilebilir. Durgunluga maruz kalmis bolgelerin ortak 6zelligi, devam eden
yiiksek bir igsizlik, bolge disina yogun go¢ ve bdlgenin bilylime oranla-
rinin uzun yillar ortalamanin altinda olmasidir. Bu tiir bdlgeler, dinamik
biiylime 6zelligini kaybetmis ve ¢okiis baglamistir. Problemli bolgelerin
bir digeri ise, asirt kalabaliklagmig bélgeler’dir. Bu tiir bolgelere disaridan
biiyiik gogler olmakta, bolgede hizmet kalitesi diigsmekte, kurumsal yapi-
da ve giindelik yasamin kalitesinde bir bozulma yasanmaktadir (Hoover
ve Giarratani, 1985: 214-215). Baglangicta lilkenin geligsmesi ile esdeger
olarak goriilen bu bolgeler, diger bolgelerden aldigr asir1 gogler nedeniy-
le, ¢oziimii zor sorunlari giindeme geldigi bolgeler haline gelmektedir.
Yiiksek vergiler, trafik sorunlar, kiralardaki artig, giiriiltii kirliligi, tiiketim
maliyetlerinde yiikselme ve kamu hizmet maliyetlerinde goriilen artis asirt
kalabaliklagsmis bolgelerin karakteristigini yansitmaktadir (Dinler, 2008:
119; Kara, 2013: 19).

Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma® konusu diinyada, 1929 diinya ekonomik krizinde
ve Ikinci Diinya Savasi’nin etkisi ile diinyanin birgok bdlgesinde gorii-
len ciddi boyuttaki sosyal ve ekonomik problemlerden dolayr giindeme
alinmaya baslanmistir. Ikinci Diinya Savasi, ekonomik krizlerin etkisi ve
cografi kogullardan dolayi, iiretim faktorlerindeki dezavantajlar, bolgele-
rin sermaye birikiminde bir dengesizlige yol agmis ve sonucunda bolgeler
arasinda ciddi gelismislik farklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte, kalkinma
konusunun bolgesel planlama ve bolgesel politika kavrami ile birlikte ele

5 Bolgesel kalkinma, II. Diinya Savasi’ndan sonra iktisat literatiiriine girmis, ekonomik ve
sosyal kalkinma problemine mekéansal bir boyut kazandirmistir (Ildirar, 2004; Aydemir ve
Karakoyun, 2011: 11).
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alimmaya bagslandig1 bir donem ortaya ¢ikmistir. Siiregte yasanan bolge-
sel gelismislik farkliligi, bolgesel kalkinma araglarinin ortaya ¢ikmasina
ve bolge plan1 kavraminin gelismesine neden olmustur (Eraydin, 2004:
127). ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’lere kadar olan bu donem, ekono-
mik planlama ve bolgesel planlamanin yiikselis donemidir. Hazirlanan
planlar ile bolgesel kaynaklarin harekete gecirilecegi ve dis yatirimcilarla
da bunlarin desteklenebilecegi dngdriilmiistiir (Can, 2011: 23). igsel bii-
yiimeye dayali bolgesel gelisme yaklasimina gore bolgeler, heniiz agiga
¢tkmamis ve degerlendirilmemis ¢esitli kaynaklarin bulundugu ekonomik
bir alandir. Olusturulan bdlgesel politikalar; bolgesel kaynaklarin tespiti
ve etkin olarak kullanilmasini hedeflemektedir. Bu modelde, yerel giiglerin
harekete gegirilmesinin yaninda, yeni yatirimlarin bolgeye ¢ekilmesi i¢in
cesitli tesvikler ve altyap1 olanaklarinin gelistirilmesine yonelik politikalar
da olusturulmaktadir (DPT, 2000a: 6-12; Can, 2011: 24-25). Bu anlamda
bolgesel kalkinma, bir {ilkenin biitiin bolgelerinin diinya ve gevre bolgeler
ile karsilikli etkilesimini arzulamakta; katilimcilig1 ve siirdiiriilebilirligi
temel ilke edinmekte; insan kaynaklarmin gelistirilmesini, ekonomik ve
toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesini hedeflemekte ve boylece
bolgeni refahinin yiikseltilmesini amaglamaktadir (DPT, 2003). Bolgesel
kalkinma, smirlart beli bir bolgenin kapasitesini artirmak ve bu bolgede
yasayanlarin yasam kalitesini ve ekonomik gelecegini iyilestirmek olarak
da tanimlanabilir (Clark vd., 2010). Bolgesel kalkinma, ulus devlet eko-
nomilerine 6nemli katkilar saglamaktadir. Artan kiiresel rekabet, niifusta-
ki mekansal hareketlilik, teknolojik ilerlemeler, bolgeler arasi farklilik ve
dengesizlikler, bolgesel kalkinmanin énemini bir kez daha ortaya koymak-
tadir. Etkin bir bolgesel kalkinma, zengin ve yoksul bolgelerin arasindaki
farkliliklarin azaltilmasini, bolgede 6zel sektor yatirimlarinin artirilmasimi
ve yeni i imkanlar1 olugturulmasii saglayabilmektedir (Aydemir ve Ka-
rakoyun, 2011: 11-12). Klasik anlamda bolgesel kalkinma, bolgeler ara-
sindaki gelismislik farklarinin en aza indirilmesi ve geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmasini ifade etmektedir. Cagdas anlamda bolgesel kalkinma
ise, bu iki amacin yan sira bolgelerin kendi igindeki kirsal ve kentsel ge-
lismislik diizeyi farkliliklarmin giderilmesini, bolgelerin kiiresel rekabet
giiclerinin artirilmasini, yerel dinamiklerin harekete gegirilerek bolgesel
potansiyelin degerlendirilmesini ve {iilkenin genel itibariyle kalkinma-
sin1 ifade etmektedir (Akin, 2006: 295; Sakal ve Demirhan, 2014: 183).
Bolgesel kalkinma, nicel ve nitel yonden yapisal degisimleri igeren ve az
gelismis bolgeler agisindan bilylimeyi hedefleyen bir kavramdir (Erkan,
1981: 4). Guniimiizde bolgesel kalkinma kavrami; tarim, sanayi, niifus,
mali piyasalar, gelir dagilimi, ulasim ve haberlesme olanaklar ile egitim
ve saglik hizmetlerindeki farkliliklar1 da ifade eden bolgesel dengesizlik
(Sahinkaya, 2001: 670) temelinde ele alinmaktadir. Bolgesel kalkinma, az
gelismis bolgelerin ekonomik ve sosyal yapisinin diger bolgeler gibi aym



Sosyal & Beseri Bilimlerde Giincel Aragtirmalar 1 - Mart 2023 - 363

oranda gelistirilmesini ve {ilke i¢indeki bolgesel dengesizliklerin gideril-
mesini ifade etmektedir (Bozdogan, 2014: 52). Bolgesel ekonomik kalkin-
ma, bolgenin ekonomik kaynaklarmin daha iyi yonetilmesiyle ekonomik
faaliyetlerin rekabet giicliniin artirilmasina katkida bulunabilmektedir. Bu
rekabet giicii ise firmalar, dis yatirnmeilar ve uzman isgiicii ig¢in bolgeyi
cazip kilarak yerel yasamin kalitesini artirabilmektedir (Helmsing, 2001:
71; Kara, 2013: 21-23). Bu baglamda bdlgesel kalkinma, ekonomik ol-
dugu kadar sosyal, politik ve kiiltiirel unsurlar1 da icermektedir (Erkan,
1995: 228). Sosyal boyutlu dengesizliklerin giderilmesi, altyapiya dayali
faaliyetleri kapsamaktadir. Ekonomik boyutlu dengesizliklerin giderilmesi
ise bolgenin ekonomik gelisiminin hizlandirilmasini igermektedir (Ildirar,
2004; Aydemir ve Karakoyun, 2011: 11). Bu anlamda bolgelerarasi kalkin-
mislik farki, az gelismis bolgelerin gelismis bolgelere sosyal refah acisin-
dan yaklastirilmasini da beraberinde getirmektedir. Bu gelismeler “bolge”
ve “kalkinma” kavramlarinin birlikte ele alinmasina yol agmis, bolgesel
kalkinma ve planlama gabalarinda alternatif politika arayislarii glindeme
getirmistir (Arslan, 2005: 276; Akpmar vd., 2011: 9). Kalkinma temelli
turizm politikalar1 ve turizm planlamalari, turizme yonelik kamu ve 6zel
sektor yatirimlart da bunlardan birisidir.

Turizm ve Ekonomik Etki

BM Diinya Turizm Orgiitii'ne (UNWTO) gore, 2013 yilinda uluslara-
rast turizme 1.087 milyar dolayinda turist katilmis ve bu turistler 1.17 tril-
yon dolara varan bir harcama gergeklestirmistir. Giderek artan uluslararasi
turizm harcamalari, giiniimiizde bir¢ok ulus devletin ekonomisini denge-
lenmede 6nemli rol oynamaktadir. Turizm, kiiresellesmis otel zincirlerine
yapilan yabanci yatirimlarla ekonomik kiiresellesmeye de katkida bulun-
maktadir (Tiimertekin ve Ozgii¢, 2015: 97-98). Siirekli biiyiiyen ve artan
bir ¢esitlenme gdsteren turizm, son on yillarda, diinyada en hizl biiyiiyen
ekonomik sektdrlerden birisi olmustur. Turizmin giiniimiizdeki is hacmi,
petrol ihracati, gida triinleri veya otomobillerin i hacmine esit hatta on-
dan fazladir. Ozellikle geng ve kadm isgiiciine milyonlarca dogrudan giris
imkan1 sunmakta ve geng girisimci yetenekler i¢in ¢ok ¢esitli yatirim fir-
satlar1 olusturmaktadir. Turizm, uluslararasi ticarette 6nemli sektorlerden
biri haline gelmis, ayn1 zamanda da gelismekte olan birgok iilke i¢in ana
gelir kaynaklarindan birisi olmustur. Nitekim ticarette fazlalik kaydedilen
tek hizmet sektorii olarak da dikkat ¢ekmektedir. Glinlimiizde 1,8 milyara
varan uluslararas turist tarafindan 1,3 trilyon ABD dolan gelir elde edil-
mektedir. Turizm, kiiresel GSYIH’in yiizde 5’ini, diinya hizmet ihracatinin
ise ylizde 30’unu olusturmaktadir. Turizm, az gelismis 48 iilkenin 20’sinde
birinci ya da ikinci ihracat geliri kaynagidir. Gelismekte olan bazi tilkeler-
de, dzellikle kiigiik ada devletlerinde turizm, GSYIH’in yiizde 25’inden
fazlasini olugturmaktadir (UNWTO, 2023). Yukarida bahsedildigi iizere,
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turizmin ekonomik etkileri, turizmin gegmisten buyana en ¢ok dikkat ¢eki-
len ve lizerinde durulan yanini olusturmaktadir. Turizmin ekonomik etkile-
rini kesin bir sekilde 6lgmek oldukg¢a zordur. Ancak turizm harcamalarinin
diger sektorleri de canlandiracagi ve bolgede istihdami artiracagi varsayi-
mi, “turizmin ¢ogaltici etkisi” yaklagimiyla turizm ¢aligsmalarinin da bir tiir
odak noktasini olusturmaktadir. Turizmin dogrudan ve dolayl etkilerinin
ekonominin hemen her alaninda hissedilmesi, gelismekte olan birgok iilke-
de turizmin tesvik edilmesine imkan vermektedir (Ozgiig, 2007: 163). Ay-
rica uluslararasi ticarete konu olan geleneksel hizmet faaliyetlerinde 6nde
gelen turizm sektoriinde yabanci turistlerin yapmis oldugu harcamalarin
doviz geliri, ekonomiye bir ihracat etkisi yapmaktadir. Diger bir ifadeyle,
turizm gorlinmez bir ihracat kalemdir. Turistlerin yapmis olduklar1 harca-
malara bagli olarak elde edilen turistik doviz gelirleri, tilkelerin 6demeler
dengesine olumlu yonde etkilemektedir. Bu nedenle, ihracat odakli biiyii-
me hipotezinde oldugu gibi, turizm odakli biiylime hipotezinde de turizmin
uzun donemde ekonomik biiylimeye neden olabilecegi kabul edilmektedir
(Samirkag ve Bahar, 2013: 103-104). Emek-yogun bir sektor olan turizmde
robotlagsma ve otomasyona gegme durumu diger sektorlere gore oldukca
siirlidir. Turizmin insan giiciine dayanan bir hizmet sektorii olmasi nede-
niyle, turizmde iggiicline duyulan gereksinim higbir ddnemde azalmayacak
olup, aksine turizmin dogrudan istihdam etkisi artarak devam edecektir.
Bu nedenle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin karsilagtig1 istihdam so-
runu agmak ve yeni istihdam alanlar1 olusturmak i¢in turizm yatirimlarina
oncelik verilmesi gerekmektedir. Nitekim turizm yatirimlarina paralel ola-
rak turizmde ¢aliganlarin sayisinda da bir artis yasanmasi, bolgeler arasin-
daki kalkinma farkliliginin da en aza inmesine neden olmaktadir. Turizm,
yari-vasifll isgilicliniin ve dgrencilerin turizm sektdriinde sezonluk da olsa
kolay is bulmasima imkéan vermektedir. Ayrica turizm, tarim sektoriinde
caligan niifusun tarim sektorii disinda is bulmasini saglamakta ve tarim
sezonu disinda is bulamayan yerlesik niifusun baska yerlere go¢ etmesi-
ni Onleyerek istihdami diizenleyici bir rol de oynamaktadir (Yanardag ve
Avci, 2012: 44; Ozdemir-Yilmaz ve Girgin, 2014: 183).

Bolgesel Esitsizlik ve Turizm

Glinlimiizde hemen hemen her iilkenin giindemindeki 6nemli sorun-
lardan birisi de bolgelerarasi gelismislik farkidir. Ekonomik kalkinma ve
sosyal gelisme ile bolgeler arasindaki esitsizlikleri azaltmak miimkiindiir.
Bu anlamda turizm, bolgeler arasindaki gelismiglik farkliligini azaltmak
i¢in, giiniimiiz ekonomilerinde oldukga etkin bir rol oynamaya baglamistir.
Tarim ve sanayi bakimindan yeterli kaynaga ve gelisme imkanina sahip
olamayan bdlgelerin, sahip olduklar1 zengin turizm ¢ekicilikleri sayesinde,
turizm politikas1 ve turizm planlamasi ile kalkinmalarini saglamak miim-
kiin olacaktir. Boylece turizm ile kalkinan bdolgelerin diger bolgeler ile
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olan gelismislik farklilig1 azalmis ve bolgede ekonomik refah yiikselmis
olacaktir (Selguk, 2013: 103-104). Ancak bir bolgenin turizm sektori ile
gelisebilmesi; bolgenin cografi konumu, arazi sekli, bitki ortiisii, ormanla-
11, peyzaji, iklimi, su kaynaklar1 ve mevcut altyapist gibi dogal sartlarina
baglidir. Ayrica bolgenin turizm ile gelisebilmesi i¢in; kamunun bolgedeki
turizm yatirimlari (ulasim vb.), konaklama tesisleri, turistik mal ve hizmet
tireten igletmeler, tanitim ve pazarlama kuruluslar ve turizmi destekleyen
kuruluslar da 6nemli ve gereklidir (Toskay, 1983: 188; Selcuk, 2013: 104).
Turizm sektord, iilkelerin veya bolgelerin sahip olduklar turizm arz kay-
naklarimi etkin bir sekilde kullanarak, bolgeler arasindaki dengesizliklerin
giderilmesi ve bolgesel bir kalkinmanin saglanmasi konusunda 6nemli bir
yere sahiptir. Turizm sektorii, hem gelismis hem de gelismekte olan tilke-
lerin ekonomilerinde dnemli bir yere sahiptir. Diinyada en hizli bliyliyen ve
gelisen sektorii olan turizmin bolgede gelisebilmesi, bdlgenin dogal, kiil-
tiirel ve tarihsel kaynaklarma bagli oldugundan diger sektorlerden farkli
olarak kalkinmay1 hizlandirmaktadir. Bélgenin turizm potansiyeli, bolge-
de turizmin gelismesine imkan vermektedir. Turizm sektoriiniin geligmesi,
yaklagik 54 sektoriin bolgede gelismesi anlamina gelmektedir. Sektorlerin
gelismesi, bolgelerarasi dengesizlik veya azgeligsmislik sorununu da turizm
sayesinde en aza indirmekte ve bdlgenin kalkinmasini1 hizlandirmaktadir
(Ceken, 2019: 121). Ekonomik refahin bdlgeler arasindaki dengesizlikleri
giderecek sekilde dagitilmas1 gliniimiiz sosyal devlet anlayisinin bir gere-
gidir. Devletler, sadece ulusal degil ayn1 zamanda bolgesel dlgekte yapilan
planlarla bélgesel farklihigi gidermeye calismaktadir. Iste tam bu agidan
bolgeleraras1 gelismislik farkliliklarinin giderilmesinde turizm devreye
girmekte ve bu farkliliklar1 gidermede turizm 6nemli bir politika arac1 ola-
rak kullanilmaktadir. AB ve OECD, turizmi bolgesel esitsizligin azaltilma-
s kolaylagtiran faktor olarak gdrmekte, turizmi bir kalkinma stratejisi
olarak tanimlamakta ve bolgesel kalkinma ile turizm iligkisini destekle-
mektedir (Dogan ve Yildiz, 2007: 155; Kaya, 2022: 73).

Ekonomik kalkinma, endiistrilesme ile genellikle esdeger goriilmek-
tedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ekonomik kalkinmanin sagla-
nabilmesi i¢in temel sart ihracatin artirilmasi olarak goriilmektedir. Ancak
ihracat odakli sanayilesmenin gergeklestirilmesinde goriinmeyen ihracat
olan turizm sektdrii; genelde kolay, etkili, verimli ve ucuz bir kalkinma
araci olarak bilinmektedir. Turizmde, turistik mal ve hizmetlerin tiretildi-
gi yerde tliketilmesinden dolay1 ihracati miimkiin olmayan jeo-ekonomik
varliklar, sosyo-kiiltiirel varliklar, degerler ve olaylar ile spesifik bazi hiz-
metlerin ihracati bu sayede yapilmakta ve boylelikle iilkeye ve bolgeye do-
viz girisi saglanmaktadir. Turizm, ihracat 6zelligi gostererek, doviz akigini
ve yabanci sermaye girisini artirmakta ve milli geliri olumlu yonde etkile-
mektedir. Ayrica, turizmin baglatilmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli orta-
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min hemen hemen higbir karmasik teknolojiye ihtiyag duymamasi, ham-
madde ve teknolojik bakimdan diga bagimli olmamasi, istihdam saglama
ve gelir olugturma gibi ekonomik etkileri biiyiik olan farkli igletme tiirleri-
nin bir araya gelmesi ile olugmasi1 (Bahar ve Kozak, 2006: 45), gerekli olan
ihtiyaglarin kargilanmasinda ekonomideki biitiin sektorlerden yararlaniyor
olmasi, 6zellikle biiylik 6l¢lide insan emegine dayali bir hizmet sektorii
olmasi nedeniyle issizligin yogun oldugu iilkelerde ve bolgelerde de biiytik
Onem tastyan bir sektdr olmasina imkan vermektedir (Durgun, 2007). Bu
durumda denilebilir ki; uzun yillardan beri, az gelismislikten gelismislige
ulagmada, biliylime ve gelismeye en miisait sektor olarak “sanayi” sektorii
kabul edilmesine ragmen, bir {ilkede sanayilesmenin dnemini ve sanayi-
lesmenin getirdigi dinamizmi inkér etmeden, bolgesel potansiyeller dik-
kate alinarak hizmetler sektoriiniin de 6n plana g¢ikarilmasi ve gelisme-
de bu sektoriin siiriikleyici bir sektor olabilmesi de miimkiindiir (Sahin,
1990: 18; Ozdemir-Yilmaz ve Girgin, 2014: 172-173). Turizm sektdrii;
vergi gelirleri ve istihdam olusturmada ve 6demeler dengesi agiklarinin
giderilmesinde ekonomiye katkida bulunarak, ¢ogu zaman bolgesel kal-
kinmay1 olumlu yonde etkilemektedir. Sanayilesme i¢in yeterli sermayeye
ve gelisme olanagina sahip olamayan ancak zengin bir turizm potansiyeli-
ne sahip olan bdlgelerin turizm politikasi ve turizm planlamasi sonucunda
kalkinmalari miimkiindiir. Nitekim turizm; giinlimiizde bolgesel farklilik-
lar1 gidermesi ve gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltmas1 nedeniy-
le kalkinmada &nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir (Ozgiic, 1998: 187;
Boyacioglu, 2015: 197-198). Turizm sektorii, ulus devlet i¢cinde bolgesel
kalkinma cabalarini olumlu etkileyen ve uluslararasi diizeyde de diinya ile
biitiinlesmeyi saglayan bir ekonomik faaliyettir. Gelismekte olan iilkelerin
bolgeleri arasinda dengeli bolgesel kalkinma miimkiin olmayabilmektedir.
Ulus devletlerin bolgeleri arasindaki gelismislik farkinin giderilmesi i¢in
turizm yoluyla ¢6ziim saglamaya calisilmaktadir. Bu ¢abalara, sanayinin
gelismedigi Giiney Italya drnek olarak verilebilir. Zengin bir turizm potan-
siyeline sahip olan Giiney Italya’nin turizm ile birlikte biiyiik bir gelisme
kaydettigi tespit edilmistir (Ilkin ve Dinger, 1991: 38; Boyacioglu, 2015:
198; Samirkas ve Bahar, 2013: 110).

Turizm, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasina yar-
dimc1 olmaktadir. Ancak turizmin az gelismis bir bdlgede ¢ok hizli bir se-
kilde gelismesini beklemek dogru degildir. Turizm sektoriinde ¢ok biiyiik
sabit sermaye yatirimlar1 gerekli oldugundan dolay1 bdlgede turizmin bir-
den gelismesini arzulamak gercek¢i olmayacaktir. Baska bir deyisle, bol-
genin altyapisal eksikliklerinin tamamlanmasi, bolgedeki sermaye biriki-
minin artirilmasi, bolgenin turizme yonelik girisimci ruhunun artirilmasi,
bolgenin turizm yatirimi ve turizm tesviki bakimindan desteklenmesi gibi
hususlar ¢ok yavag gergeklesecegi i¢in bdlgede turizmin hizli gelismesini
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beklememek miimkiin olmayacaktir (Samirkas ve Bahar, 2013: 110). Eko-
nomik esitsizlik ile turizm iliskisinin yoni ve boyutu iilkenin gelismislik
diizeyine ve i¢inde bulundugu pazar yapisina baglh olarak degismektedir.
Az gelismis iilkelerde, gelismekte olan tilkelerde ve geligmis iilkelerde tu-
rizmin bolgesel esitsizligi etkileme giicii ayn1 degildir. Tosun vd., (2003),
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bolgesel gelisim dengesini turizm
yoluyla saglaminin kolay olmadigini, nispeten daha gelismis kiy1 bolgele-
rine talep daha ¢ok oldugunu ve bu bdlgelere turist ihtiyaglarini kargilamak
icin altyap1 ve biiylik sermaye yatirimi yapmak zorunda kalindigim belirt-
mektedir. Ayrica konaklama, seyahat ve diger hizmetlerin yalnizca birkag
cokuluslu sirket tarafindan tedarik edilmesi, yerel diizeyde kiigiik ve orta
oOlgekli isletmelerin bu biiyiik sirketler ile rekabet edememesine yol agmak-
ta, boylelikle bolgede esit olmayan bir gelir dagilimi da ortaya ¢ikmaktadir
(Alam ve Paramati, 2016; Isci, 2019: 69).

Turizm sektorii; yerel, bolgesel ve ulusal olmak {izere {i¢ diizeyde eko-
nomik gelisme olusturmaktadir. Ancak turizmin ekonomik gelisme dere-
cesi, bu ii¢ diizeyde de ayn1 degildir. Turizm, 6teden beri, kalkinma i¢in
onemli bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Turizm, bolgesel farkliliklar1 gider-
mede, gelir dagilimindaki mekansal farkliliklar1 azaltarak 6nemli bir rol
oynamaktadir. Turizmin istihdam olusturma potansiyeli gz Oniine alin-
diginda, bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde de etkili olacag: diisiiniile-
bilir. Buna karsilik, turizm bazen bolgesel ekonomik dengesizligi daha da
artirabilmektedir (Ozgiic, 2007: 165-166). Turizmin bdlgesel ekonomiye
katkilarinin 6l¢iimii, ulusal ekonomiye katkilarimin 6l¢timii ile benzerlik
gostermektedir. Turizmin bolgesel ekonomilere dogrudan ve dolayh etki-
leri gelir ve ¢iktt acisindan ¢arpan yontemiyle hesaplanabilmektedir. Ayri-
ca UNWTO’nun gelistirdigi ¢esitli metotlar ile turizmin ekonomik etkileri
tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Aslinda turizm sektdrii, oldukea yerel bir
sektordiir (bir¢ok turizm hizmeti tiiketim noktasinda tiretilmekte ve servis
edilmek zorundadir). Bu nedenle turizmin bolge ekonomilerin kalkinma-
sinda 6zel bir pay1 vardir (Samirkas ve Bahar, 2013: 106).

Bolgedeki kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasinda ve bdlgesel
kalkinmada turizm sektoriiniin biiyiik bir potansiyeli vardir. Tarim ve sa-
nayi sektoriinde yeterli kaynaga ya da gelisgme imkanina sahip olamayan
bolgelerin sahip oldugu turizm potansiyelini harekete gecirerek ekonomik
bakimdan gelistigi ve bolgesel anlamda kalkinarak diger bolgeler ile ara-
sindaki esitsizligi kapatmaya ¢aligtigi goriilebilmektedir (Braden ve Wi-
ner, 1980: 37; Ceken, 2019: 117). Bagka bir ifadeyle, ulus devletlerde tam
anlamiyla ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in, 6ncelikle bolgeler arasin-
daki gelisme farklarini azaltmak gerekmektedir. Bu anlamda turizm sektd-
rili, bolgeleri arasindaki ekonomik dengesizliklerin azaltilmasinda saglamis
oldugu gelir artirict ve istihdam olusturucu etkisiyle {ilke iginde 6nemli bir
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yere sahiptir (Samirkas ve Bahar, 2013: 107). Gelismekte olan iilkelerde
ve az gelismis iilkelerde ekonomik kalkinmanin gerceklestirilebilmesi dig
satimin artirilmasina baghdir. Gelismekte olan iilkelerde ekonominin bii-
yilimesi ve gelismesi i¢in geleneksel tarim ekonomisinden endiistrilegsmeye
gecis bir zorunluluktur. Ancak iilkelerin endiistrilesebilmesi biiyiik oranda
sermaye birikimi, dis borglanma ya da yabanci déviz kazanci ile miimkiin
olmaktadir. Gelismekte olan iilkeler, endiistrilesebilmek i¢in turizm sek-
tortine yonelmekte ve turizm ile gerekli finans kaynaklarini olusturmaya
calismaktadirlar (Ic6z ve Kozak, 1998: 159; Ceken, 2019: 117). Turizm,
bolgeler aras1 dengeli dagilma egilimi en fazla olan sektdrlerden birisidir.
Kamu otoriterleri turizmi tesvik ederken bdlgesel oncelikler belirtmese-
ler dahi, turistik yatirimlarin bdlgeler arasindaki dengeli dagilma egilimi,
diger sektdrlere nazaran daha fazladir. Uriiniin tiiketiciye gitmesi yerine,
tiikketicinin iirline gitmesinin ve her yorenin turistik c¢ekicilikler a¢isindan
kendine has ayr1 bir 6zellige sahip olmasinin bunda roliiniin biiyiik olacagi
diistiniilmektedir. Herhangi bir sektor bile kalkinma agisindan bolgeye kat-
ki saglamaktadir. Ancak bdlgenin ileride ¢ok gelismesi bekleniyorsa bu-
rada tretilen {irtinlerin bdlgesel ekonomi icerisinde kalmasi beklenemez.
Bolge disina da ihracat gerekecektir. Bu nedenle, turistik ¢ekicilikleri olan
ve sanayi potansiyeli de zayif olan bdlgeler i¢in turizmin iyi bir se¢im ola-
bilecegi sdylenebilir (Yilmaz, 2009: 2). Bir iilkede, bir bélgenin turizmin
gelismesi i¢in gerekli potansiyellere sahip kendine 6zgii 6zelliklerini 6n
plana ¢ikararak turizm faaliyetlerine baslamasi sonucunda o iilkede turiz-
min gelismesi saglanacaktir. Kalkinmis iilkelerde turizmin yerel kalkin-
may1 ve dolayisiyla bolgelerarasi esitsizligi gidermede bir arag olabilecegi
kabul edilmis, bu ise turizmin dnemli bir sektor haline gelmesini sagla-
mistir. Kalkinmakta olan iilkeler de bolgesel gelisme planlar igerisinde,
turizm potansiyeline sahip olan bolgelerin gelismesi i¢in, turizm sektoriinii
bir arag¢ olarak gérmeye baslamiglardir (Hao, Var ve Chon, 2003: 33-45).
Avrupa Birligi tilkeleri de turizmi bolgesel kalkinma farkliliklarini gideren
gelisme stratejilerinin lokomotifi olarak gérmektedir (incekara, 2001: 27;
Ozdemir-Yilmaz ve Girgin, 2014: 173-174).

Az gelismis ekonomilerde i¢ turizmin bolgesel esitsizligi azaltmada
yiiksek potansiyele sahip oldugu belirtilmektedir (Wen ve Tisdell, 1997;
Massidda ve Etzo, 2012; Li vd., 2016). Nitekim Haddad vd. (2013) ¢alis-
malarinda, Brezilya’daki i¢ turizmin, bolgesel esitsizligi azalttigini sapta-
mustir. Yerli turistlerin yabanci turistlere gore daha {icra alanlara seyahat
etmeye istekli olmasi, genis bir cografi yayilma saglayabilmektedir (Li
vd., 2016). Tiirkiye’de de Giineydogu Anadolu bolgesi ve daha az gelismis
bolgelerin daha ¢ok yerli turist ¢cekmesi, i¢ turizmin bu bdlgelerin gelecek-
teki gelisimini artiracak ve bolgesel esitsizligin azaltilmasi i¢in 6nemli bir
ara¢ olacaktir (Seckelmann, 2002). Bu nedenle i¢ turizmin tesvik edilme-
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si i¢in hiikiimetler tarafindan turizm altyapisinin ve destekleyici tesislerin
giiclendirilmesi ya da {icretli izin uygulamasi gibi yasal diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir (Li vd., 2016). I¢ turizmi desteklemenin yani sira,
bolgesel dengesizligi azaltmak i¢in bazi ek ve destekleyici politikalara da
ihtiyag duyulmaktadir. Tutar ve Oztiirk (2003), tiim iilkelerin bolgesel esit-
sizlik sorunu ile kars1 karsiya oldugunu, bu nedenle devletin bu konuda
politika iiretmesinin kagiilmaz oldugunu belirtmektedir. Li vd. (2016),
Cin’in bat1 bolgelerinin dogal, tarihi ve kiiltiirel zenginligine ragmen, poli-
tika sorunlari, turizm yatirimi ve altyapi eksikligi gibi nedenlerle tam ola-
rak gelisemedigini belirtmektedir. Bu nedenle son dénemlerde Cin’in bati
bolgelerinde biiylimeyi ve bolgesel dengeli kalkinmay1 saglamak amaciyla
“Bat1 Kalkinma Stratejisi” kapsaminda bir dizi politika ortaya koyulmus-
tur (Is¢i, 2019: 71-72).

Glintimiizdeki ekonomik sorunlarin bir¢ogu iilkelerin turizme yone-
lik yatirim politikalariyla, orta ve uzun vadede azaltilabilecek sorunlardir.
Bolgesel esitsizlik sorunu i¢in sunulabilecek ¢ozlimlerden bazilari; i¢ tu-
rizmi desteklemek, turizmin gelisemedigi yerlerde alternatif turizm tiirleri
olusturmak ve turizmde gelismeye elverisli bolgelerde altyapi sorunlarini
ortadan kaldirarak turistleri bu alanlara yoneltmektir (Is¢i, 2019: 85). Bol-
gesel esitsizlige karsi bir diger 6nlem olarak, kitle turizmi yapilmayan daha
az gelismis bolgelerde alternatif turizm tiirlerinin planli iilke politikalariyla
gelistirilmesidir (Tosun vd., 2003). Bu hususta ekoturizm ve doga temelli
turizm tiirleri 6nerilmektedir (Wen ve Tisdell, 1997). Roney (2011) ise,
turizmin bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilmesi i¢in, turizm politika-
larinin merkezi hiikiimet yerine agirlikli olarak yerel yonetimler tarafindan
belirlenmesine ve bolge halkinin aktif olarak turizm faaliyetlerinde yer al-
dig1 turizme yonelik kiiclik isletmelerin desteklenmesine bagli oldugunun
altin1 ¢izmektedir (Alam ve Paramati, 2016; Isci, 2019: 72).

Bolgesel Kalkinma ve Turizm

Turizm, cografi bir bolgenin turistik potansiyeline bagimlilik goster-
mekte ve ayn1 zamanda bulundugu bolgeyi sekillendirmektedir. Turistik
aktiviteler bir bolgenin gelismesini ve ekonomik yonden kalkinmasini et-
kilemektedir (Samirkas ve Bahar, 2013: 107). Turizmin bolgesel kalkin-
maya ve ekonomik kalkinmaya etkisinde, turist harcamalariin diger sek-
torleri de etkileyip harekete gegiren rolii tizerinde durulmaktadir. Nitekim
konaklama tesisleri, gida maddeleri, hediyelik esya satiglar1 ve mobilya
gibi onlarca imalat faaliyetinin turizm sayesinde istihdami artmakta, tire-
tim ve gelirleri cogalmaktadir. Bu durum, turizmin ¢ogaltici etkisi olarak
tamimlanmaktadir (Ozgii¢, 2007: 166). Turizmin bdlgede yasayan insan-
larin refah diizeyini artiric1 6zeligi vardir. Bolgede turizmden dogrudan
kazang saglayanlarin yaninda tarimsal {irinlerin iireticileri trettigi malla-
11 perakende fiyatina ihra¢ etmis gibi satarak dolayl olarak kazanglarini
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katlamaktadirlar (Igoz ve Kozak, 2002; 215). Turizmin emek-yogun bir
sektor olmasi, bolgede yasayan insanlar i¢in bir istihdam kapis1 olmakta-
dir. Yerel halk turizmden kazandig1 paray1 yine bdlge icinde harcayarak
piyasada parasal dolagim saglamakta ve bdylece ekonomik canlilik sagla-
maktadir. Turizmin istihdam olusturan etkisi dogrudan otel ve konaklama
tesislerinde oldugu gibi turizme hizmet ve destek veren ulastirma, ingaat
vb. sektorlerde de kendini gostermektedir. Turist kabul eden bdlgelerde ya-
sayan insanlarin turistik tesislerde kazandig1 paray1 veya elde ettigi geliri
yeniden harcamasi ek istihdam etkisi olusturmaktadir. Basta tarim olmak
tizere diger sanayi sektorlerinde de iiretim miktarlarindaki ve kalitesindeki
artis turizm sayesinde olmaktadir (Bahar ve Kozak, 2012; 138-142; Kaya,
2022: 74).

Bir bolgenin turizm ile kalkinabilmesi, oncelikle bolgenin sahip ol-
dugu dogal ve kiiltiirel kosullara baghdir. Bolgenin komumu, arazi sekli,
bitki ortiisii ve ormanlari, su kaynaklari, iklimi, ¢evresel unsurlar1 ve mev-
cut altyapisi bolgenin dogal 6zellikleri kapsaminda degerlendirilmektedir.
Dogal ve beseri kosullarin disinda, kamunun turistik iiretimleri, ulasim
kosullari, konaklama tesisleri, turizmle ilgili 6zel mal ve hizmetler {ireten
ve pazarlayan kuruluslar, tanitim kuruluslar1 ve turizmi destekleyen ku-
ruluslar, turizmin bolgeye etkisini belirleyen diger unsurlardir (incekara,
2001: 28; Boyacioglu, 2015: 198). Nitekim ziyaret¢iler dogal, kiiltiirel ve
tarihi zenginlikleri gormek, incelemek ve 6grenmek i¢in harcamalar yapa-
rak turizmi ekonomik bir faaliyetler biitiinii haline getirmektedir. Ancak
ziyaretcilerin bu amaglarini gerceklestirmek i¢in bazi talepleri olmaktadir.
Iste ziyaretcilerin cesitli bu taleplerini karsilamak icin turizm bolgelerin-
de sunulan arz kaynaklarinin da gesitlenmesi bolgelerin ekonomik yonden
gelismesini saglayip bolgesel kalkinmaya anlamli katkilar saglamaktadir.
Ancak bu katk: niteligindeki etkiler, bolgenin ekonomik biiyiikliigiine ve
carpan etkisine bagli olarak degisebilmektedir (Giritlioglu ve Bulut, 2015:
28; Kaya, 2022: 73).

Turizmin bolgesel kalkinmaya etkisine yonelik ilgili alan yazinda, tu-
rizmin bolgesel kalkinmaya birbirine zit iki etki olusturdugu tartisilmak-
tadir (Li vd., 2016). Yaygin olarak kabul gormiis ilk etki, turizmin tilkede
yeni is imkanlar1 olusturmasi ile gelir ve refahin artmasi sonucu, 6zellikle
gelismekte olan iilkeler ve geri kalmig bolgeler igin hizli bir iyilestirme
etkisi olusturdugudur (Ceken, 2014; Bahar ve Samirkas, 2013; Avcikurt,
2009; Unliidren vd., 2007; incekara, 2001). Turizm potansiyeline sahip
fakat yoksul bolgelerdeki gelisim, lilkenin sanayi merkezlerinden geri
kalmis yerlerine dogru dagilma egilimi gostermektedir. Turizmin bolgesel
kalkinmaya olan ikinci etkisi ise, ilk etkinin tam tersi olarak, turizmin bol-
gesel kalkinma esitsizligini tetiklemesi ve artirmasidr. {lgili alan yazinda,
turizmin bolgesel esitsizligi etkileme potansiyeline sahip oldugunun, fakat
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bu konuda yapilan ¢aligmalarin ve etkinin istatistiksel kanitlarinin hentiz
kisir oldugu ifade edilmektedir (Li vd., 2016; Lee, 2009). Turizmin bol-
gesel esitsizligi artirdigina dair cesitli arastirma bulgulari da mevcuttur.
Ornegin Wen ve Tisdell (1997) ¢alismasinda, Cin’in cesitli bolgelerinde-
ki turizmin, bélgesel esitsizligi artirdigini saptamustir (Isgi, 2019: 68-69).
Nitekim deniz turizmi yapilan kiy1 bolgeleri, daha fazla turisti kendisine
cekmesine bagl olarak, diger bolgelere gore daha fazla yatirim yapilan ve
daha fazla gelisen bolgeler olmaktadir.

Bir¢ok hiikiimet, 6teden beri, turizmi iilkenin uzak ya da kenar bol-
gelerini gelistirmede bir tesvik unsuru olarak gormektedir. Hiikiimetler;
iilkenin “cekirdek™ olarak nitelendirilen gelismis bolgelerinde meydana
gelen kalkinma hareketinin yavas yavas “kenar” bolgelere dogru akaca-
gin1 diistinmektedirler. Boylece hiikiimetler, baslangigta ulasim altyapisini
olusturarak, sonra hedef bolgenin reklamlar yoluyla ¢ekiciligini vurgula-
y1p turizme bagli bolgesel kalkinmayi tesvik etmeye calismaktadirlar. Ama
bu tiir bolgesel kalkinma planlarinin basar1 kazanmasinda, yolculuk siire-
si (mesafe) ¢ok 6nemli bir faktér olmaktadir (Ozgiig, 2007: 167). Turizm
istihdam ve gelir olanaklarini artirmasi, yatirimlart uyarici etkisi ve bol-
gesel kalkinmaya olan ¢ok sayida katkisindan dolay1 devletlerin {izerinde
onemle durdugu odak sektorlerin baginda gelmektedir (Yagci, 2007: 175).
Az gelismis bolgelerde turizmin gelismesiyle birlikte yoresel faaliyetler
ve hizmetler gelismekte, bolgede yerel el sanatlar1 turistik iiriine doniis-
mektedir. Bu tip kalkinma odakli yeni turizm alternatifleri ile yerel halkin
ve bolgenin sosyo-ekonomik olarak giiclenmesi saglanabilmektedir (Ba-
har ve Kozak, 2013: 167; Boyacioglu, 2015: 198). Turizm ve kalkinma
arasindaki iliski, ulusal ekonomiler {izerinden incelendiginde, birkag temel
gosterge One ¢ikmaktadir: Turizmin 6demeler bilancosu tlizerindeki etkisi,
turizmin GSMH i¢indeki pay1, turizmin istihdam olusturucu etkisi, turiz-
min diger sektorlere olan dolayl etkisidir. Turizm, 6demeler bilangosunda
cari islemler hesabi icerisinde yer almaktadir ve “gdriinmeyen ihracat” ka-
lemi olarak nitelendirilebilir. Ozellikle iilkelerin dis ticaret aciklarini kapa-
mada ve iilkelerin ithalat 6demlerini karsilamada (gida, teknoloji, tiiketim
mallar1 vb.) yardime1 bir 6demeler bilangosu kalemidir. Bu nedenle turizm,
gerek gelismis iilkelerin ekonomilerinde gerekse gelismekte olan iilkele-
rin ekonomilerinde kalkinmaya yardimei bir sektordiir. Ozellikle Kibris
ve Malta gibi turizm iilkelerinde turizm, ekonomik kalkinmada daha da
onemli bir faaliyet olmaktadir (Samirkas ve Bahar, 2013: 105-106).

Turizmin bolgesel kalkinmaya etkisini su bigimde ifade edebiliriz
(Ceken, 2019: 118): Bolgede ihract miimkiin olmayan jeo-ekonomik kay-
naklar, sosyo-Kkiiltiirel varliklar, spesifik bazi hizmetler ile deger ve olaylar,
turizm sayesinde bolgede bir doviz kaynagina doniismektedir (Olali ve Ti-
mur, 1998: 97). Bolgeyi ziyaret eden yabanci ve yerli turistlerin yapmis ol-
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dugu harcamalar ve bdlgeye yapilan turistik yatirimlar, turizm sektoriintin
ve diger sektdrlerin liretim faktdrlerinin gelirlerini artirmaktadir (Ceken,
2019: 118-119). Turizm, yeni is imkanlar1 olugturarak bolgeler arasindaki
gelir dagilimindaki farklilig1 olumlu yonde etkilemekte ve bolgeler arasin-
da dengeli kalkinmaya olanak saglamaktadir. Ulus devletlerin az gelismis
bolgelerinde turizm yatirimlarinin hiz kazanmasi, bolgede yeni is imkan-
larinin dogmasina, ¢aligan kesimin gelirlerinin artmasina ve bolgenin gelir
dagilimimin da olumlu yonde etkilenmesine imkan vermektedir (Ceken,
2003: 143). Turizmin bolge ekonomisine etkisi katma deger yoluyla ol-
maktadir. Ulusal gelir iizerinde turistik mal ve hizmet iiretiminin olustur-
dugu katma deger etkisi, bolgedeki diger sektorlerin iiretiminden yiiksek
oldugunda, kalkinma i¢in biiyiik bir dnem arz etmektedir. Nitekim turizm
sektorii, tagidig1 6zellikler itibariyle diger 54 sektorle yakin bir iligki icinde
olup, turizmin geligsmesi bu sektorlerin de gelismesine neden olmaktadir.
Turizme bagli olarak, bdlgenin turizm gelirlerinin artmasi, tarim sektoriin-
de kaliteli zirai Urlinlerinin gercek degerini bulmasina ve zirai {iretimin
kalitesinin yiikselmesine de imkan vermektedir. Nitekim bolgede turizm
olmasa, bu iiriinler ger¢ek degerini kazanamayacak ve halkin gelirinde nis-
peten bir diisiis olacaktir. Turizmin bolgede gelismesiyle igsiz niifusun ge-
lismis bolgelere gé¢ etmesinin Oniine gegilmekte, yerel halk evlerini pan-
siyona doniistiirerek turizmden bir gelir elde etmekte ve boylece bdlgeler
arasinda goriilen esitsizlik de olumlu yonde etkilenmektedir (Ceken, 2019:
119-120). Bir bolgede turizmin gelismesi, sanayi bolgelerindeki ve biiyiik
kentlerdeki gelirlerin turizm bdlgesine akmasina yol agarak, gelirin ulusal
ve bolgesel anlamda yeniden dagilmasina imkan vermektedir. Bolgede tu-
rizmin geligmesi sonucunda, yiiksek orandaki igsiz niifusun bolge disina
olan gdgii, turizm sayesinde azalacaktir (Cetiner, 1998: 218). Turizm sek-
tortiniin gelismesiyle birlikte, bolgedeki altyapr problemi de ¢oziilmekte-
dir. Nitekim turizmin bdlgede gelismesi, gelismis bir altyapiya baglhidir.
Turizmin gelismesi ile bolgedeki yol ve otopark gibi fiziksel altyap: da
gelisecektir. Boylece altyapi bakimindan gelismis bolgeler ile arasindaki
dengesizlik de en aza inmis olacaktir. Bu baglamda turizm sektoriiniin,
tilke icerisindeki bolgesel kalkinmaya ve bolgeler arasindaki esitsizligin
azaltilmasina etkisi su genel husularla iligkilidir: Bélgedeki turistik arz ve-
rilerinin envanteri ¢ikarilmalidir. Bolgeyi diger bdlgelerden ayiran farkl
turizm iriinleri ve turistik ¢ekicilikler ortaya koyulmalidir. Ayrica bolgenin
bu turistik ¢ekiciliklerinin tanitimi yapilarak uluslararasi pazarda bdlgenin
imaj1 olumlu yonde gelistirilmelidir. Turizmde modernizasyona yonelik
yenileme faaliyetleri desteklenmelidir. Turizm sektoriinde ¢alisanlarin egi-
tim seviyeleri artirilmali ve turizm egitimine gereken 6nem verilmelidir.
Turizm sektorliniin en 6nemli sorunu yatirim eksikligi olup, bu sorun ya-
banci yatinnmlarla asilmalidir. Bolgede turizme yonelik yabanci yatirim-
lar1 artirmak i¢in gereken sartlar olusturulmalidir. Kalkinma politikalar
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olusturulurken ve yatirim kararlar1 alinirken oncelikli turizm bdlgelerine
gereken 6nem verilmelidir. Bolgedeki turistik kaynaklarin korunmasi ve
bolgede turizm bilincinin gelistirilmesi amaciyla yetkili birimler ve sivil
toplum orgiitleri arasinda igbirligi saglanmalidir. Bolgede turizmin gelisi-
mi i¢in temiz bir ¢evre gelistirilmelidir (Ceken, 2019: 120-122).

Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinmasinda Turizm Sektorii

Tiirkiye ekonomisinde uzun yillar goriilen en énemli sorunlarindan
birisi az gelismislik ve bolgesel kalkinma olmustur. Tiirkiye’de kalkin-
ma® sorunu 1960’lardan giiniimiize kadar yapilan kalkinma plani ¢alis-
malarinda siirekli giindeme gelmistir. Tiirkiye’de goriilen i¢ gocleri, gelir
dagilimindaki esitsizlikleri, issizligi, altyap: eksikligini ve bdlgeler arasi
gelismislik farkliligini gidermek i¢in yeni politikalara ve planlama calis-
malarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’nin bu sorunlarini ¢ézmek icin
turizm sektorii, en 6nemli araglardan birisi olarak diigiiniilmektedir. Ni-
tekim turizm sektorid, bolgenin turizm potansiyeline ve arz kaynaklarina
bagli olarak katma degeri en yiiksek sektdrlerden birisi olarak karsimiza
cikmaktadir (Ceken, 2019: 121). Tiirkiye 6l¢eginde bolgesel kalkinma ko-
nusu incelendiginde, Tiirkiye’nin gelismekte olan bir {ilke olmasi, yatirima
ayrilan kaynaklarin iilkede sinirli kalmasina neden olmaktadir. Bu durum,
yatirimlarin segici olmasina ve i¢ getiri oranmi yiiksek sektorleri tercih et-
mesine yol agmaktadir ve bu sektdrlerin de belirli bolgelerde yogunlagmasi
bolgeler arasindaki esitsizligi artirmaktadir. Yatirimlarin biiyiik bir kismina
sahip olan Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgesi, iilkenin diger bolgelerine
gore, gelismislik bakimindan daha &n siralarda gelmektedir. Ulkenin geri
kalan bolgeleri ise, bu bolgeler kadar ayni sansa sahip olmayip, bu bolge-
lere siirekli bir go¢ vermektedir. Ancak kisa vadede sanayilesme imkanina
sahip olamayacak diger bolgelerin turizm potansiyelinin degerlendirilmesi
ve arz kaynaklarinin gelistirilmesi, bu bdlgelerin gelismesine ve kalkin-
masina imkan verecektir (Ceken, 2003: 148; Ceken, 2019: 117). Tiirki-
ye’de bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve bolgeler arasindaki dengesiz-
liklerin azaltilmasinda gelistirilen politikalardan birisi de kirsal kalkinma’
ve bolgesel gelisim planlar1 olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin farkli
bolgeleri i¢in kalkinma planlar1 hazirlanmistir: Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Plani, Dogu Karadeniz Bolge Plani, Glineydogu Anado-
lu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP) ve Yesilirmak
Havza Gelisim Projesi bunlardan bazilaridir (Can, 2007; Ugar vd., 2010:
83). Tiirkiye’de 1960’larda hazirlanan kalkinma planlarinda turizm sekto-
riinlin 6nemi fark edilmis (Cimat ve Bahar 2003; 3), 1980’lerde disa agil-
ma politikalariyla uluslararasi turizm pazarma girilmistir. 1982 yilinda Tu-
rizm Tesvik Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile turizm sektoriine mali desteklerin

6 Tirkiye’ nin kalkinma seriiveni i¢in ayrica bkz. Doganer-Gonel, 2010.
7 Tirkiye’de kirsal kalkinma igin ayrica bkz. Bakirci, 2007.



374 - Serdar CEYLAN, Thsan BULUT

ve yatirim tegviklerinin verilmesi, iilke GSMH’si iginde turizm sektoriiniin
pay1 giderek artmistir (Baykul ve Isik-Maden, 2017: 67).

Tiirkiye’de bolgelerarasi gelismislik farkliliklarini gidermek i¢in yeni
bir siiriikleyici sektore ihtiya¢ duyuldugu ifade edilebilir. Bu sektdr, bolge-
deki turistik arz verilerine bagli olarak katma degeri en yiiksek olan turizm
sektorll olabilir. Dolayisiyla bolgeler arasi gelismislik farklarinin en aza
indirilmesi ve bdlgeler arasinda dengeli bir kalkinmanin gergeklestirilme-
si i¢in turizm sektOriine de 6nemli sorumluluklar diismektedir. Nitekim
bolgesel kalkinma planlarinin turizm 6zel ihtisas komisyonu raporlarinda
bu konuya iligkin calismalar yapilmaktadir. 9. Bes Yillik Kalkinma Plani
Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda bulunan ii¢ temel politikadan
birisinin, bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde turizm sektoriiniin katki
saglamasi oldugu goriilmektedir. Bu amagla yapilan uygulamalar ise, az
gelismis bolgelerdeki turizm aktivitelerine uygun tesviklerin verilmesi, bu
bolgelerde altyapinin iyilestirilmesidir. Ayrica gelismekte oncelikli bolge-
lerde de yatirim zorunlulugunun getirilmesi, bolgesel turizm yatirimlarin-
da kamu arazileri ve diger konularda tesviklerin verilmesi de amaglanan
diger bir hedeflerdir (Samirkas ve Bahar, 2013: 118, 126). Tiirkiye Turizm
Stratejisi-2023 Eylem Plani’nin turizm gelisim bdlgeleri stratejisinde de
“birden fazla ili kapsayan turizm gelisim bolgelerinde yerel ve bolgesel
kalkinmada turizmin gii¢lii bir ara¢ olarak kullanilmasi” vurgulanmistir.
Ayrica Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plan1 vizyonunda, iilkenin
yabanci turist sayisinin ve turizm gelirlerinin artirilmasi, iilkenin turizmde
uluslararas: bir marka haline getirilmesi, turizmde istihdamin artirilmasi,
bolgelerde turizmin 6ncii bir sektér konumuna cikarilmasi amaglanmistir.
Bolgesel gelisimin gerceklestirilebilmesi i¢in, bolgesel ¢ekiciliklerin reka-
bet edebilirliginin ve ¢esitliligin artiritlmasi ve yurt i¢cinde turizme yonelik
talebin artirilmasi yoniinde calismalarin yapilmasi hedeflenmistir (Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, 2007: 6, 20, 46). Tiirkiye, On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023)’nda tarim, savunma sanayi ve turizm sektorii 6ncelikli gelis-
me alanlar1 olarak gdstermistir. Bu sektorlerde atilacak giiclii adimlarla bir
taraftan ihracat 6l¢eginin biiyiitiilmesi, diger taraftan da verimlilik artis
yoluyla katma degerin ivmelenmesi 6ngoriilmektedir. Mevcut turizm pa-
zarlarinin giigclendirilmesi, gelistirilmesi ve yeni pazarlarin olusturulmasi
ile ziyaret¢i sayisinin artirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica turizm hizmet-
lerinin cesitliligi ve niteligi artirilarak turizmin ekonomiye katkist 6nemli
Olciide artirilmasi amaglanmaktadir. Artan turizm gelirleriyle cari islem-
ler aciginin azaltilmasi hedeflenmektedir. Artan turist sayisin1 karsilamak
iizere yatirim siirecindeki 212.038 yataga ilaveten plan doneminde yatak
kapasitesi 300.000 artirilacaktir. Biiyiik 6l¢ekli turizm yatirimlarmin ger-
ceklestirilmesine yonelik planlama ve arazi tahsis calismalar1 yapilacak,
siirdiiriilebilir bir anlayisla turizmin ¢esitlendirilmesi ve sezonun uzatilma-
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st amactyla turizm altyap1 yatirnmlar gergeklestirilecektir. Destinasyon ba-
zinda strateji, master plan ve fiziki planlar hazirlanacak ve projeler yiiriitii-
lecektir. Turizm bdlgelerindeki igme suyu, kanalizasyon, kati atik bertaraf
ve atik su aritma altyap1 yatirimlar gergeklestirilecektir. Bolgesel Kalkin-
ma Odakli Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesi’nin kapsami ge-
nisletilecektir. Bolgesel gelismede; bolgelerin yenilige ve isbirligine dayal
sekilde imkan ve kabiliyetlerini yonetisim temelinde gelistirerek doniis-
tirmek ve bdylece iilkenin dengeli kalkinmasina azami katkiy1 saglamak,
bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak temel amagtir.
Gorece geri kalmig bolgelerde ise, kentsel ve sanayi ile ilgili altyapilarin
gelistirilmesi, gelisme potansiyeli haiz sektorlerde istthdamin artirilmasi
ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi desteklenecektir (T.C. Cumhurbaskan-
lig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 94-97).

Tiirkiye’nin dogal ve kiiltiirel zenginliklerine sahip bolgeleri; sana-
yilesmis bolgelerin diginda kalan kryilarda, daglik alanlarda, arkeolojik
sahalarda ve g6l kenarlarinda yer almaktadir. Anadolu yarimadasinin cog-
rafi konumu ve tarihsel ge¢cmisinden dolayi, bu cografyada bircok farkli
kiiltiiriin yasamis olmasi, bdlgenin tarihi ve kiiltiirel zenginligini artirmak-
tadir. Bu bakimdan sanayilesememis bolgelerde dogal ve kiiltiirel turistik
cekiciliklerin zenginligi dikkati ¢ekmektedir. Bolgedeki dogal, tarihi ve
kiiltiirel zenginliklerin degerlendirilebilmesi ve bolge gelirini artiracak bir
ekonomik degere doniistiiriilmesi ancak turizm aracilig1 ile miimkiin ola-
bilmektedir. Tiirkiye’nin az gelismis bolgeleri; yiyecek-igecek isletmeleri,
konaklama igletmeleri, seyahat isletmeleri ve turizmle iligkili diger islet-
meler (hediyelik esya satis yerleri, stipermarketler, kuyumcular vb.) araci-
ligiyla elde edecegi gelirle ekonomik gelisimini artirabilmektedir (Ceken,
2003: 148; Ceken, 2019: 118).

Devlet, az gelismis bolgelerde gerek altyap: yatirimlart gotiirerek ge-
rekse bu bolgelerde turizmin gelismesi i¢in farkl tesvikler uygulayip, bol-
geler arasindaki geligmislik farkliliklarinin azaltilmasi konusunda turizmin
saglayacagi olanaklardan yararlanmalidir (Somuncu, 2006: 177).

Tiirkiye’ye 2022 yili igerisinde 44,6 milyon yabanci ziyaretci ve 6,8
milyon yurtdis1 ikametli vatandas ziyaret¢i olmak iizere toplam 51.387.513
ziyaret¢i gelmistir. Gelen bu ziyaretgi sayis1 2021 yilina gore ylizde 71°lik
bir artis gostermistir. Tiirkiye turizmden 2019 yilinda 38.930.474 dolar,
2020 yilinda 14.817.273 dolar, 2021 yilinda 30.173.587 dolar, 2022 yilinda
ise 46.284.907 dolar gelir elde etmistir. 2022 yilinda Tiirkiye, 39,2 milyon
dolar1 yabanci ziyaret¢iden ve 7,1 milyon dolar yurtdis1 ikametli vatandas
ziyaret¢iden olmak tizere toplamda 46,3 milyar dolar gelir elde etmistir
(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023). Tiirkiye, 2023 yilinda, 58,8 milyon zi-
yaretciye ve 50 milyar dolar gelire ulasmay1 hedeflemektedir. Ayrica tilke-
de turizmin gelistirilmesi ve g¢esitlendirilmesi, turizm sezonun uzatilmasi,
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daha fazla harcama egilimli turistlerin tilkeye ¢ekilmesi, konaklama stiresi-
nin uzatilmasi, konaklama dist harcamalarin artirilmasi, hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi, turizm gelirlerinin ve harcamalarinin ekonomik ve sosyal
kalkinmaya katki saglamasi amaglanmaktadir (Anadolu Ajansi, 2023b).

Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesi arastirma konusu
iizerinden ele alindiginda; son donemde organize sanayi bolgelerinde artan
firma sayisina paralel olarak istihdam oranlarinin arttigi, GAP projesine
bagl olarak sulamali tarim sistemi ile ticari tarima gecilmesi ve tarimsal
isgilicliniin yogunlugu, bolgenin ekonomik gelisimine katki sagladigi bilin-
mektedir. Gaziantep gastronomi turizmi, Adiyaman, Sanliurfa ve Mardin
kiiltiir turizmi, Sirnak ve Hakkari ise kirsal turizm (doga turizmi, dagci-
lik-trekking, kanyon turizmi, rafting, yayla turizmi vb.) ile bolgede yiiksek
bir potansiyeli barindirmaktadir. Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anado-
lu bolgesinin kirsal turizm, dag turizmi, kis turizmi, yayla turizmi, termal
turizm ve ekoturizm potansiyeli yiiksektir. Ulkenin Dogu ve Giineydogu
Anadolu bdlgesinde alternatif turizm aktivitelerinin 6ne ¢ikarilmasi ve
tesvik edilmesi ve buna yonelik altyapr ve iistyapiya yonelik calismalar
yapilmasi bolgenin kalinmasina olumlu yonde katki saglayacaktir. Bolge
illerinde havalimani olmasi, ¢ift-yonlii yollarin olmasi, Gaziantep-Sanli-
urfa-Mardin otoyolunun olmasi i¢ turizme yonelik bolgenin canlanmasina
imkan vermektedir. Gelen ziyaret¢i yogunluguna bagl olarak otel ve diger
konaklama tesislerinin artirilmasi ile bolgenin sanayi, tarim ve hayvan-
cilik disinda turizm sektoriiyle de canlanmasi ve kalkinmasi saglanabilir.
Nitekim gilinlimiizde bdlgenin terérden arindirilmasi ve bdlge hakkinda-
ki giivenlik algisinin olumluya dénmesi ile birlikte bolgenin i¢ turizmde
canlandig1 ve ¢ok sayida ziyaretgiye ev sahipligi yaptigi goriilmektedir.
Anadolu Ajansi (2023a), Hakkari ilinin 2021 yilinda 100 binin iizerinde ve
2022 yilinin ilk 9 ayida 78 binin iizerinde ziyaretciye ev sahipligi yaparak
son zamanda ziyaret¢i yogunlugu ile dikkati ¢cektigini belirtmektedir. Gazi-
antep’in turizm igletme belgeli otellerde 2022 yilinda 1.061.798 kisinin ko-
naklama yapmus (Gaziantep 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2023) olmas1
da i¢ turizmde bolgede yogunlugun ve canliligin yasandigini gostermekte-
dir. Gelecek yillarda bolge illerinin ziyaretci sayisinin daha da artacagi ve
bolge halkinin turizmden daha fazla yararlanacagi sdylenebilir.

Tiirkiye’de turizm isletme belgeli konaklama tesislerinde 2021 yi-
linda geceleme yapan kisi sayis1 123.654.711°tir. 2021 yilinda geceleme
yapan kisi sayinin Giineydogu Anadolu bolgesindeki illere gore dagilimi,
bolgedeki turizm hareketliligi hakkinda bize bir fikir vermektedir. 2021
yilinda Gaziantep’te 1.152.560 kisi, Diyarbakir’da 661.495 kisi, Mar-
din’de 304.954 kisi, Sanliurfa’da 296.651 kisi, Adiyaman’da 176.316 kisi,
Batman’da 157.751 kisi, Siirt’te 33.139 kisi ve Kilis’te 11.743 kisi ge-
celemistir. Dogu Anadolu bdlgesinde yer alan Sirnak’ta 144.452 kisi ve
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Hakkari’de ise 45.705 kisi 2021 yilinda gecelemistir (Kiiltlir ve Turizm
Bakanligi, 2023). Bolgeyi ziyaret eden ve geceleyen ziyaret¢i sayisinin
gelecek donemlerde artarak devam edecegi, bdlge ekonomisinin turizm
ile birlikte gelisecegi ve bdlgenin kalkinmasinda turizmin de 6ncii bir rol
oynayacag ifade edilebilir.

SONUC

Bir bolgenin kalkinma sorunu; kiiresel, ulusal ve bolgesel faktorlerle
iligkili olabilmekte ya da bu iliskilerden bagimsiz diistiniilememektedir.
Ayrica bolgesel ekonomik kalkinmada bolgenin sahip olmus oldugu dogal
kaynak potansiyeli, fiziki cografya kosullar (yiikselti, topografya, iklim
vb.), yeralt1 ve yeristii ulasim altyapisi ve sosyokiiltiirel degerleri bolgenin
ekonomik bakimdan gelisim hizin1 ve boyutunu etkileyebilmektedir.

Giiniimiiz ekonomisinde ulus devletlerinin piyasaya miidahalesi her
ne kadar azalsa da iilke icerisindeki bolgesel kalkinma politikalarinda
merkezi yonetimlerinin kararlar1 bélgenin kalkinmasinda ve gelismesinde
dogrudan etkili olabilmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin kalkinma planlarin-
da, turizm stratejisi ve turizm planlarinda iilkenin bazi bélgelerinin termal
turizm alani, bazi bdlgelerinin yayla turizmi gelisimi koridoru, bazi bolge-
lerinin kiiltiir turizm alani ve bazi bolgelerin kis turizmi alani olarak belir-
lenmesi ve bunaya yonelik altyapi, istyap1 ve tesvik planlanma galismalari
yapilmaktadir. Tiim bu faaliyetler, bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi
amaciyla yapilan ¢alismalardir.

Her bolgenin ayn1 ekonomik faaliyet (sektor) ile kalkinmasini bekle-
mek miimkiin olamayacag i¢in, bdlgenin var olan dogal ve beseri potan-
siyeline uygun ekonomik faaliyetin dncelikli olarak o bdlgede gii¢lendiril-
mesi (tesvik edilmesi) gerekmektedir. Bagka bir deyisle her bolgenin kendi
dogal ve beseri potansiyeline uygun ekonomik faaliyetin ve o ekonomik
faaliyetle iliskili sektorlerin oncelikli olarak 6ne ¢ikarilmasi ve o alanda
yatirimlarin yapilmasi saglanmalidir. Turizm bélgelerinde turizme yonelik
altyap1 ve iistyap1 yatirimlari, sanayi bolgelerinde sanayi yatirimlari, hay-
vancilik faaliyetlerinin yogun olarak yapildigi bolgelerde hayvancilik sek-
toriine yonelik yatirnmlarin 6ncelikli tesviki saglanmalidir. Ancak bolgenin
hizli kalkinmasini saglamak i¢in birkag sektoriin bolgede gelismesini sag-
lama politikasi da izlenebilmektedir. Nitekim Gaziantep sanayi sektori ile
bolgede One ¢iksa da ziyaretgi sayisi ve turizm gelirleri ile bolgede dnemli
bir turizm destinasyonu olarak gelismektedir. Tarim ve hayvancilik faali-
yetlerinin 6ne ¢iktig1 bolgelerde ekoturizm, tarim turizmi ve ¢iftlik turizmi
gibi alternatif turizm faaliyetleri birlikte yapilabilir. Baska bir deyisle, ta-
rim ve hayvancilik sektorleri ile turizm sektorii biitiinlestirilerek bolgede
yasayan insanlarin istthdami ve gelirinde artis saglanabilir. Boylece bolge
ekonomisinde sektorel bir gesitlilik saglanabilir.
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Turizm bolgelerinde var olan dogal ya da kiiltiirel ¢ekicilikleri destek-
leyecek ulasim altyapisimi giiclendirme, konaklama arzimi artirma, yeme
icme ve eglenmeye yonelik cesitli rekreasyonel aktivite alanlari olusturma
caligmalar1 ile bolgelerin turizm destinasyonu olabilmesi igin gerekli tim
hizmetlerin ve altyap1 ¢aligmalarinin gelistirilmesi saglanabilir. Her ilde bir
havaalaninin olmasi, her bolgeye hizli tren altyapisinin saglanmas, ticretli
yollarin (otoyol) iilkenin Dogu ve Giineydogu bolgelerinde yayginlastiril-
masi, her ilde aligveris merkezlerinin (AVM’lerin) ve dinlenme-eglenme-
ye yonelik sosyal yasam alanlarinin ¢ogaltilmasi gerekmektedir. Otel-
lerin turizm igletme belgeli hale getirilmesi ve otel calisanlarinin ¢esitli
egitimlerle niteliklerinin artirilmasi saglanmalidir. Bolge halkinin gerekli
calismalarla turizme yonelik farkindalik diizeyi (bilgilendirme, bilinglen-
dirme) artirilmalidir. Yerel yonetimlerin, sehirlerin cadde ve sokaklarini
turizme yonelik olarak daha yasanabilir bir duruma getirmesi ve bu konuda
planlama ve imar ¢aligmalarimi yeniden gézden gegirmesi gerekmektedir.
Kentlerin plansiz gelisimi ve otopark eksikligi tikanmis bir trafige neden
olmaktadir. Bélgeye binlerce turist ¢ekmeyi diisiinen yerel yoneticilerin,
yiizlerce 6zel aracin ve tur otobiislerinin bdlgeye giris yapacagini diisii-
nerek buna yonelik otopark ¢aligmasini planlayip uygulamas: gerekmek-
tedir. Kentlerin icerisindeki miizelerin ve turistik aligveris magazalarinin
sayist artirtlmali, yeme-igme ve diger aligveris mekanlar1 daha nitelikli bir
hale getirilmelidir. Kentlerin igerisindeki esnaf lokantalari, ¢orbacilar ve
donerciler disinda, gelir ve egitim seviyesi yiiksek olan nitelikli turistin
kullanabilecegi yildizli restoranlarin agilmasi saglanmali ve buna yonelik
caligmalar yapilmalidir.

Bolge kirsalinda tarim ve hayvancilikla ugrasan insanlari dogrudan
turizmin i¢erisine ¢cekmek uzun bir donem alacaktir. Ancak burada amacla-
nan insanlarin ekonomik ugrasini degistirmekten ziyade, tarim ve hayvan-
cilikla biitlinlesik olarak turizm faaliyetlerinin yapilabilmesini saglamak
ve insanlarin ekonomik gelirlerinde bir ¢esitlilik olusturmaktir. Turizmin
gelismesine bagl olarak bolgede yasayan geng niifusun dogrudan turizm
isletimlerinde istihdam edilmesi s6z konusu olabilecegi gibi, dolayli yon-
den istihdam1 da s6z konusu olmaktadir. Oteller, turistik hediye satig ma-
gazalari, cesitli perakende magazalari, kuyumcular, yeme-igme mekanlari,
rekreasyonel amagli eglence tesisleri, turizm acenteleri, taksi ve dolmuslar
bolgede turizmin gelismesi ile gelir ve istihdam oranlarini artirmaktadirlar.
Bolgeye gelen turist sayisinin artmasi tarim ve hayvancilik sektdriiniin, in-
saat sektoriiniin (otel vd.), sanayi sektoriiniin (mobilya, kapi-pencere, boya
vb.), hizmetler sektoriiniin (banka, sigorta, muhasebe, 6zel giivenlik, gay-
rimenkul danismanlik, hukuk, rehber, tur sirketleri, turizm acentleri vb.)
gelismesine ve ticaretin (giyim, siis esyasi-taki, beyaz esya, klima, gida,
akaryakit vb.) canlanmasina imkéan vermektedir. Ornegin iranli turistlerin
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Van’a gelmesi, Bulgar turistlerin Edirne’ye yogun ve sik bir sekilde giris
¢ikis yapmasi bolgedeki ekonomik hareketliligi artirmaktadir.

Bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi icin, kalkinma ajanslarinin
bolgenin turizm envanterini ¢ikarmasi, bolgenin dogal ve kiiltiirel turizm
potansiyelini ortaya koymasi, bolgenin altyap1 ve iistyapisal sorunlari-
nin giderilmesi icin yerel yonetimler ile gerekli ¢aligmalar1 yapmast ge-
rekmektedir. Bolgenin turizm master plani, turizm eylem plani ve turizm
gelisim plant hazirlanmalhidir. Kalkinma ajanslar1 ve yerel yonetimlerin
bolgedeki konaklama tesislerinin say1 ve niteliginin artirilmasi, ulagim alt-
yap1 ve iistyapisal sorunlarinin giderilmesi, turizme yonelik isletme sayi-
sinin ¢ogaltilmasina yonelik etkin bir calisma yiirlitmesi gerekmektedir.
Bolgelerde turizmin gelismesi; istthdamin artmasina, igsizligin azalmasina
ve bolgeden disariya olan gociin yavaslamasina imkan verecektir. Ancak
bolgesel kalkinmanin tam olarak gerceklesebilmesi i¢in, yerel yonetimle-
rin disinda, merkezi yonetime de sorumluluk diismektedir. Merkezi yone-
tim, turizm isletmelerini (otel, restoran, dinlenme-eglence tesisleri vb.) ve
sektor yatirimcilarint bdlgede yatirim yapmaya yonelik tesvik etmeli ve
buna yonelik kapsamli politikalar olusturmalidir. Merkezi yonetim, ulusal
kalkinma ve bolgesel kalkinmaya yonelik planlama ¢alismalarinda turizm
sektorline gereken 6nemi ve dnceligi vermelidir.
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