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6, 2023 Earthquakes
0z
Tirkiye, aktif fay hatlari Gzerinde bulunmasi nedeniyle yikici depremlerle karsilasan bir
tlkedir. Bu afetlerin ardindan kamu diizenini korumak, arama-kurtarma galismalarina katki
saglamak ve ihtiyag sahiplerine insani yardim ulastirmak, yalnizca sivil kurumlarin degil,
kolluk guglerinin de Ustlenmesi gereken hayati sorumluluklar arasindadir. Bu galisma, 6
Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay depremleri baglaminda
Tarkiye’nin afet yonetimi sisteminin isleyisini ele almakta ve 6zellikle Jandarma Genel
Komutanliginin afet siirecindeki ¢ok boyutlu gérev ve sorumluluklarini incelemektedir.
Calismada, Jandarma Genel Komutanliginin arama-kurtarma, glivenlik, lojistik destek,
tahliye ve psikososyal yardim alanlarindaki faaliyetleri, ulusal afet miidahale
mekanizmalari ve uluslararasi karsilastirmalar isiginda degerlendiriimektedir. Calisma;
literatlr taramasi, saha verileri ve resmi raporlara dayali olarak kapsamh bir analiz
sunmakta; ayrica politika Onerileri gelistirmektedir. Bulgular, Jandarma Genel
Komutanliginin yalnizca bir giivenlik aktori degil, ayni zamanda toplumsal glivenin tesis
edilmesi, sosyal dayanismanin giglendiriimesi ve afet sonrasi toplumsal yeniden
yapilanmanin hizlandirilmasi agisindan stratejik bir kurum oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Kolluk, Jandarma, 6 Subat 2023 Depremleri.
Abstract

Tirkiye is a country that experiences devastating earthquakes because it lies on active
fault lines. In the aftermath of these disasters, maintaining public order, contributing to
search-and-rescue operations, and delivering humanitarian aid to those in need are vital
responsibilities not only for civilian institutions but also for law enforcement agencies. This
study examines the functioning of Tilrkiye’s disaster management system in the context
of the Kahramanmaras and Hatay earthquakes that occurred on 6 February 2023, and
particularly explores the multidimensional duties and responsibilities of the General
Command of the Gendarmerie during the disaster process. The study evaluates the
Gendarmerie’s activities in search and rescue, security, logistical support, evacuation, and
psychosocial assistance in light of national disaster response mechanisms and
international comparisons. Drawing on a literature review, field data, and official reports,
it offers a comprehensive analysis and also develops policy recommendations. The
findings indicate that the General Command of the Gendarmerie is not merely a security
actor but also a strategic institution for establishing public trust, strengthening social
solidarity, and accelerating post-disaster social reconstruction.

Keywords: Disaster Management, Law Enforcement, Gendarmerie, February 6, 2023
Earthquakes.
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Afet Yonetiminde Kolluk Giicliniin Rolii: 6 Subat Depremleri Siirecinde Jandarma Genel Komutanliginin Faaliyetleri

GIRIS

Tiirkiye, jeolojik yapisi itibariyla diinyanin en aktif deprem kusaklarindan biri Gzerinde yer almakta ve bu nedenle
sik sik yikici depremlerle karsi karsiya kalmaktadir. Dogu Anadolu Fay Hatti ve Kuzey Anadolu Fay Hatti, ilkenin en riskli
bolgelerini olusturmaktadir. Bu fay hatlarinin yarattigi yikici depremler, yalnizca fiziksel yikima ve can kaybina yol
acmakla kalmamakta; toplumsal diizen, glivenlik, kamu yonetimi ve afet miidahale sistemleri izerinde de ciddi bir baski
olusturmaktadir (Orta Dogu Teknik Universitesi [ODTU], 2023: 17-18).

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgeleri merkezli meydana gelen Mw7.7, Mw7.6
siddetindeki depremler ile Hatay’in Defne ve Yayladag ilceleri merkezli Mw6.4 biylkliglindeki sarsintilar, 11 ili
kapsayan genis bir alanda hissedilmis; yaklasik 13,5 milyon insani dogrudan etkilemis ve Cumhuriyet tarihinin en agir
afetlerinden birine yol agmistir. 6 Subat Kahramanmaras ve Hatay depremleri sonucunda on binlerce vatandas hayatini
kaybetmis, ylz binlerce bina yikilmis veya agir hasar gérmus, milyonlarca insan evsiz kalmistir. Bu 6lgekteki afet, yalnizca
ulusal degil, ayni zamanda uluslararasi midahale ve is birligi gerektiren bir kriz olarak degerlendirilmistir (Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanhgi [AFAD], 2023a: 12).

Tiirkiye’de afetlere miidahale siireci, 2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi ile ilgili
Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanun ve Tirkiye Afet Midahale Plani (TAMP) cercevesinde yurutiilmektedir (AFAD,
2019). Bu yasal dliizenlemeler, afet yonetiminin planlama, miidahale, iyilestirme ve risk azaltma asamalarini bitlinlesik
bir sekilde ele almayi 6ngérmektedir. 6 Subat depremleri, bu sistemin hem giicli hem de zayif yonlerini ortaya ¢ikarmis;
ozellikle ilk saatlerde miidahale kapasitesi, kurumlar arasi koordinasyon ve iletisim konularinda ciddi tartismalara yol
acmistir.

Afet yonetiminin 6nemli aktorlerinden biri de kolluk kuvvetleri, 6zellikle Jandarma Genel Komutanligidir.
Jandarma, afet dncesi hazirlik asamasindan afet anindaki miidahale siireglerine ve afet sonrasi yeniden yapilanmaya
kadar cok yonla gorevler Gstlenmektedir. Arama-kurtarma, tahliye, giivenlik, lojistik destek ve sug¢ 6nleme faaliyetleri,
Jandarma tarafindan afetlerde tstlenilen temel roller arasinda yer almaktadir (Dogan vd., 2023: 49). Ayrica, Jandarma
Arama Kurtarma (JAK) ve Jandarma Ozel Asayis Komutanhgi (JOAK) timleri, sahip olduklari uzmanlik sayesinde dogrudan
hayat kurtarici midahalelerde bulunmustur (Avaner ve Coskun, 2025: 351).

Bu calismanin amaci, afet yonetiminde kolluk kuvvetlerinin rollinii ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras ve Hatay
depremleri 6zelinde Tirkiye'deki afet yonetim sisteminin isleyisini, 6zellikle Jandarma Genel Komutanlhginin faaliyetleri
Uzerinden incelemektir. Calisma, bu amaca ulasmak maksadiyla nitel arastirma yontemlerimden tekli bitiincil durum
calismasi yaklasimiyla hazirlanmistir. Belirlenen arastirma problemi cercevesinde, 6 Subat depremleri 6zelinde
Jandarma Genel Komutanliginin yiritttigi faaliyetlere iliskin raporlar, resmi belgeler, ilgili kanunlar ve yonetmelikler
Uzerinden dokiiman analizi yapilmasina dayanmaktadir. Literatlir taramasi ise 6zellikle kolluk kuvvetlerinin deprem ve
afet anindaki midahale faaliyetleri, operasyonel yetkinlikleri ile bu faaliyetlerin yasal cercevesi ve gelistiriimesine

yonelik temel kuramsal ve pratik yaklasimlara odaklanmistir.
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Calisma, bazi 6nemli sinirliliklar tasimaktadir. Arastirmanin kapsami yalnizca 6 Subat depremleri baglamindaki
Jandarma faaliyetleri ile sinirli oldugundan, elde edilen bulgularin farkh afet tiirlerine veya diger kolluk birimlerine
dogrudan genellenmesi sinirhdir. Ayrica, calismanin temelini mevcut genel kanunlar, yonetmelikler ve resmi faaliyet
raporlari olusturdugu icin sonugclar, bu belgelerin yansittigi kurumsal agisi cercevesinde degerlendirilmelidir. Calismanin
geri kalaninda sirasiyla ilgili literatlir taramasina, detayli metodolojiye, bulgulara ve sonug ile dneriler kismina yer
verilmistir.

Calisma bes bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, afet ve afetle ilgili kavramlar aciklanarak afetlerin tiirleri
ve etkileri tizerinde durulmustur. ikinci béliimde, Tiirkiye’de afet ydnetiminin hukuki cercevesi ve kurumsal yapilanmasi
ele alinmis; ilgili mevzuat ile kurumlarin gérev ve sorumluluklari incelenmistir. Uglincii bélimde, Tirkiye’de afet
koordinasyonu ve afet yonetimi siirecleri degerlendirilmis; ulusal dizeydeki planlama ve uygulama mekanizmalari
analiz edilmistir. Dérdiinct bolimde, 6 Subat 2023 Kahramanmaras ve Hatay depremleri siirecinde Jandarma Genel
Komutanhginin yurattigl faaliyetler ayrintili bicimde ele alinmistir. Besinci ve son boélimde ise g¢alismanin genel

sonuglari ve afet yonetiminde kolluk gliclerinin etkinligini artirmaya yonelik 6nerilere yer verilmistir.

1. AFET VE AFETLE iLGiLi KAVRAMLAR

1.1. Afet Kavrami

Afet kavrami, tarih boyunca farkli disiplinler tarafindan cesitli sekillerde tanimlanmistir. Genel anlamda afet;
insan topluluklarinin yasam diizenini, can ve mal glivenligini, ekonomik ve sosyal hayatini olumsuz yonde etkileyen,
¢ogu zaman ani gelisen ve mevcut imkanlarla basa ¢ikilmasi glc olaylar olarak ifade edilmektedir (Ergiinay, 2007: 1-2).
Afetler yalnizca fiziksel yikima yol agan olaylar degil, ayni zamanda toplumsal diizeni sarsarak uzun vadeli sosyal,
ekonomik ve psikolojik sonuglar doguran karmasik streglerdir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Afet Azaltma Stratejisi (United Nations Office for Disaster Risk Reduction)
(UNDRR), afeti; “toplumlarin veya bireylerin yasamlarini, gecim kaynaklarini, sagliklarini, temel hizmetlere erisimlerini
ciddi bicimde kesintiye udratan, fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplara yol acan ve toplumlarin kendi
imkdnlariyla bas edemeyecegi doga ya da insan kaynakli olaylar” olarak tanimlamaktadir (UNDRR, 2015: 9). Bu tanim,
afetlerin yalnizca dogal olaylardan degil, ayni zamanda insan faaliyetlerinden de kaynaklanabilecegini vurgulamaktadir.

Tlrkiye’'de afet kavrami, 1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’da; “deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢ig, kuraklk, asiri kar ve
benzeri afetler” olarak siniflandiriimistir. Bu tanim, hukuki cercevede afetlere karsi alinacak 6nlemleri belirlerken daha
cok dogal olaylara odaklanmaktadir. Ancak glinimizde teknolojik gelismeler ve sanayilesmenin etkisiyle, endlstriyel
kazalar, nikleer sizintilar, kimyasal patlamalar ve bliyiik trafik kazalari da afet kategorisi icinde degerlendirilmektedir
(Kadioglu, 2012: 12).

Afet kavraminin anlasilmasinda dnemli bir ayrim da acil durum, kriz ve olaganiistl hal kavramlariyla iliskisidir.
Acil durum; mevcut imkan ve kaynaklarla kontrol altina alinabilecek, genellikle kii¢lik 6l¢ekli olaylari ifade ederken; afet,

daha genis etkiler yaratan ve ¢ogu zaman ulusal dizeyde miidahale gerektiren olaylari tanimlar (AFAD, 2019). Kriz, afet
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sonrasl karar alma ve yonetim silreglerini kapsayan bir kavram olarak éne cikar. Olaganiistii hdl ise afet, savas veya i¢
karisikhk gibi durumlarda, devletin idari ve hukuki diizenlemeler araciligiyla farkh yetkiler kullanmasina imkan taniyan
ozel bir yonetim rejimini ifade eder.

Bu acidan bakildiginda afet, yalnizca fiziksel bir yikim olgusu degil; ayni zamanda hukuki, toplumsal ve yonetsel
boyutlari bulunan ¢ok yonla bir kavramdir. Modern afet yonetimi anlayisi, afetleri yalnizca “olaganisti olaylar” olarak
degil, 6ncesi ve sonrasiyla birlikte ele alinmasi gereken risk temelli bir stire¢ olarak degerlendirmektedir. Bu yaklasim,
afetlerin meydana gelmesini beklemek yerine, olasi risklerin 6nceden belirlenmesi, zarar azaltma stratejilerinin
gelistirilmesi ve toplumsal direng kapasitesinin artirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Boylece afet yonetimi, reaktif bir

kriz miidahalesinden ziyade proaktif bir risk yénetimi anlayisina dayanmaktadir.

1.2. Afetlerin Siniflandiriimasi

Afetler farkl kriterlere gore siniflandirilabilmektedir. Genel kabul géren yaklasima gore afetler; dogal, teknolojik
ve insan kaynakli olmak Uzere U¢ ana grupta incelenmektedir (Kadioglu, 2012: 40). Bu siniflandirma, hem afetin
kaynagini belirlemede hem de alinacak dnlemlerin kapsamini planlamada énemli bir rol oynamaktadir.

Dogal afetler, doga olaylarinin insan yasamina, yerlesim alanlarina ve cevreye zarar verici sekilde etkide
bulunmasi sonucu ortaya ¢ikar. Depremler, sel ve taskinlar, heyelanlar, orman yanginlari, volkanik patlamalar ve giglar
bu kategoriye girmektedir (Erglinay, 2007: 2—-3). Turkiye, 6zellikle Kuzey Anadolu ve Dogu Anadolu Fay Hatlari tizerinde
yer almasi nedeniyle depremler acisindan yiiksek risk altindadir. 1999 Marmara Depremi ve 2023 Kahramanmaras ve
Hatay depremleri bu duruma en carpici 6rneklerdendir.

Teknolojik afetler, sanayilesme ve teknolojik gelismelerin olumsuz sonuclari olarak ortaya c¢ikar. Blylk
endustriyel kazalar, niikleer santral arizalari, kimyasal sizintilar, baraj patlamalari ve ulagsim kazalari bu grupta yer alir
(Alexander, 2021). Ornegin, 1986 Cernobil Niikleer Kazasi ve 2011 Japonya’daki Fukushima Niikleer Felaketi kiiresel
olgekte yasanmis en 6nemli teknolojik afet 6rneklerindendir.

insan kaynakli afetler ise sosyal ve siyasal olaylardan dogan krizleri ifade eder. Savaslar, terér saldirilari, kitlesel
gocler ve biyilk toplumsal karisikliklar bu kapsama girer. Bu tir afetler, yalnizca fiziksel yikimlara degil, ayni zamanda
derin sosyal, ekonomik ve psikolojik travmalara da yol agmaktadir. Ozellikle i¢ savaslar ve zorunlu gécler milyonlarca
insanin yasamini dogrudan etkileyen insani krizler yaratmaktadir.

Ayrica, modern diinyada afet tiirleri arasindaki sinirlarin giderek belirsizlestigi unutulmamalidir. Ornegin, iklim
degisikligine bagli siddetli firtinalar (dogal afet), enerji altyapisini ¢okerttiginde teknolojik bir boyut kazanabilmekte; go¢
dalgalariyla birlestiginde ise sosyal krizlere dontisebilmektedir. Bu nedenle afetleri yalnizca kategorilere ayirmak yerine,

cok boyutlu etkileri ve zincirleme sonuglari agisindan degerlendirmek gerekmektedir.

1.3. Risk Kavrami
Afet literatirinde sikga kullanilan kavramlardan biri de “risk” kavramidir. Risk, belirli bir tehlikenin gerceklesmesi
durumunda ortaya cikabilecek zarar olasiligini ifade eder. Depremler 6zelinde risk; can kaybi, yaralanma, ekonomik

kayip ve altyapinin ¢okmesi gibi unsurlari kapsamaktadir. Genel tanimiyla risk, belirli bir tehlikenin gerceklesme olasiligi
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ile gerceklesmesi halinde ortaya cikacak kayiplarin biyikligiiniin carpimi olarak ifade edilir (Kapucu ve Ozerdem, 2013:
134). Bu nedenle risk; sadece tehlikenin varligiyla degil, ayni zamanda toplumlarin kirilganlk diizeyi ve maruziyet
derecesiile de dogrudan iliskilidir. Daha basit bir ifadeyle, risk su sekilde formile edilmektedir:

Risk=Tehlike x Maruziyet x Kirilganlik.

Bu formil, afet riskinin yalnizca doga olaylarinin siddetine degil, ayni zamanda insanlarin bu olaylara ne dlglide
maruz kaldigina ve toplumlarin bu durumlara karsi ne kadar savunmasiz olduguna bagh oldugunu acikca

gostermektedir.

1.3.1. Tehlike, Maruziyet ve Kirilganlk iliskisi

Afet riskinin temel bilesenleri tehlike, maruziyet ve kirilganlik olmak tizere li¢ temel unsurdan olusmakta olup, bu
unsurlar afet yonetimi politikalarinin sekillendirilmesinde kritik 5neme sahiptir.

Tehlike: Afetlere yol agma potansiyeline sahip dogal ya da insan kaynakli olay veya siirectir. Ornegin, bir fay
hattinin varlig tek basina bir afet degildir; ancak blyuk bir depreme neden olma potansiyeli tasidigi icin tehlike olarak
degerlendirilir (UNDRR, 2015).

Maruziyet: insanlarin, altyapilarin ve ekonomik faaliyetlerin tehlike alanlarinda bulunma derecesidir. Ornegin,
yogun nifuslu bir yerlesim yerinin aktif bir fay hatti Gzerinde kurulmasi maruziyet diizeyini artirir (UNDRR, 2015).

Kirilganlik: Toplumlarin afetlere karsi direncsizlik dizeyini ifade eder. Zayif yapi stoku, yetersiz afet bilinci,
sosyoekonomik dezavantajlar ve kurumsal kapasite eksiklikleri kirilganhgi artiran baslica etmenlerdir (UNDRR, 2015:

14).

1.3.2. Afet Riskinin Boyutlari

Risk, yalnizca fiziksel yikimla sinirli degildir. Ekonomik kayiplar, sosyal travmalar, ¢evresel bozulmalar ve yonetsel
zafiyetler de afet riskinin bilesenlerindendir (Wisner vd., 2004). Ornegin, 2023 Kahramanmaras ve Hatay depremleri
yalnizca binalarin yikimiyla degil, ayni zamanda is glicli kaybi, Gretim zincirinde kesintiler, go¢ hareketliligi ve cevresel
tahribat gibi unsurlarla da ¢cok boyutlu bir risk tablosu yaratmistir. Dolayisiyla afet riskleri, fiziksel yikimin 6tesinde ¢ok
boyutlu bir yapiya sahiptir. Afetlerin yarattigi etkiler; fiziksel, ekonomik, sosyal, cevresel ve yonetsel boyutlar altinda
ele alinabilir (Wisner vd., 2004).

o Fiziksel Boyut: Afetlerin en gorlnir etkisi fiziksel yikimdir. Binalarin gdkmesi, altyapinin zarar gérmesi, ulagim
ve iletisim aglarinin kesintiye ugramasi bu boyutu olusturur. Ozellikle yapi stokunun yetersizligi ve miihendislik
standartlarinin eksikligi, afetlerin fiziksel etkilerini 6nemli 6l¢tide artirmaktadir (Erdik, 2013).

e FEkonomik Boyut: Afetler, dogrudan (bina ve altyapi hasarlari) ve dolayl (is glici kaybi, Gretim ve ticaretin
durmasi, turizm gelirlerinin azalmasi) olmak tizere biiyiik ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Ornegin,
1999 Marmara Depremi’nin Tirkiye ekonomisine maliyeti yaklasik 17 milyar dolar olarak hesaplanmistir

(World Bank, 2005: 77).
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e Sosyal Boyut: Afetler, toplumsal yasami derinden etkiler. Can kayiplari, yaralanmalar, kitlesel gogler, issizlik,
egitimde aksamalar ve toplumsal travmalar sosyal boyutun temel unsurlaridir. Ozellikle kirilgan gruplar
(yashlar, cocuklar, engelliler) afetlerden daha agir etkilenmektedir (Wisner vd., 2004).

e (evresel Boyut: Afetler, ekosistemler lizerinde kalici tahribatlar yaratabilir. Orman yanginlari, sel ve heyelanlar
dogal habitatlari yok ederken; endustriyel kazalar ve kimyasal sizintilar gevresel kirlenmeye yol agmaktadir.
iklim degisikligi ile birlikte afetlerin cevresel etkilerinin artacagi éngériilmektedir (Intergovernmental Panel on
Climate Change [IPCC], 2022).

e Yinetsel Boyut: Afetler, devletlerin kriz ydnetim kapasitesini ve kurumsal dayaniklihigini sinamaktadir. Yetersiz
koordinasyon, bilgi eksikligi, mevzuat bosluklari ve hazirlik planlarinin yetersizligi, afetlerin etkisini bliyiten
temel faktorlerdir. Etkin bir afet yonetim sistemi icin merkezi idare ile yerel ydonetimler arasinda giigli bir is

birligi ve koordinasyon mekanizmasi gerekmektedir (Kapucu, 2008: 246).

1.3.3. Risk Yonetimi

Afet riskini azaltmanin en etkili yolu, risk yonetimi yaklasimini benimsemektir. Risk yonetimi; riskin belirlenmesi,
analiz edilmesi, onleyici ve azaltici tedbirlerin alinmasi, hazirlik ve miidahale planlarinin yapilmasi stireglerini kapsar
(Twigg, 2015). Bu baglamda risk yonetimi, afet olduktan sonra zararlari gidermeye degil, afet 6dncesinde risklerin
azaltmaya odaklanir.

Afet risklerinin azaltilmasi, afet yonetiminde 6nleyici ve sirdirilebilir yaklasimlarin merkezinde yer almaktadir.
Afet risklerini azaltmak, yalnizca afet sonrasi yaralari sarmak degil; afetler gerceklesmeden 6nce olusabilecek zararlari
en aza indirmeyi hedefleyen batincil bir stratejidir (UNDRR, 2015).

Afet risklerinin azaltilmasinda temel stratejiler; 6nleme, hazirlik, zarar azaltma ve iyilestirme sureglerini
kapsamaktadir (Kadioglu, 2012: 52).

Onleme: Onleme, afet yénetim déngiisiiniin ilk ve en kritik agamasidir. Bu asama, afet risklerinin ortaya ¢cikmasina
neden olabilecek faaliyetlerin sinirlandiriimasi veya tamamen engellenmesini ifade eder. Amag, tehlikelerin meydana
gelmesini 6nlemek ya da olasi etkilerini en aza indirmektir.

Onleme yalnizca miithendislik ¢dziimleriyle sinirli degildir; ayni zamanda hukuki diizenlemeler, idari uygulamalar
ve toplumsal bilinglendirme faaliyetleriyle birlikte yurttilmelidir (AFAD, 2019: 15). Bu baglamda, fay hatlari Gzerine
yapilasmanin yasaklanmasi, klasik bir 6nleme tedbiri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, afetlerin yalnizca depremle sinirli
olmadigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, 6nleme faaliyetlerinin daha genis bir cercevede ele alinmasi gerekmektedir.
Baslica dnleme tedbirleri sunlardir:

e Yerlesim Politikalari: Deprem, sel veya heyelan riski yiksek bodlgelerin imara agilmamasi; mevcut riskli

alanlarda yasayan niifusun glivenli bolgelere kademeli olarak tasinmasi.

e Mevzuat ve Denetim: Kagak yapilasmanin 6nlenmesi, dere yataklarinin daraltilmasinin yasaklanmasi ve

ormansizlastirma faaliyetlerinin sinirlandiriimasi gibi risk artirict uygulamalarin yasal dlizenlemelerle

engellenmesi.
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e Altyap! Planlamasi: Barajlar, enerji santralleri, saglik tesisleri ile ulasim ve haberlesme aglari gibi kritik

altyapilarin yiiksek riskli bélgelerden uzak tutulmasi.

e Cevresel Onlemler: Ormanlarin korunmasi, erozyon ve heyelan riski tasiyan alanlarda agaclandirma calismalari

yapilmasi ve su havzalarinin dogal yapisinin korunmasi.

e Sanayi ve Teknoloji Denetimi: Kimyasal, biyolojik veya nikleer risk yaratabilecek sanayi tesislerinin uygun

alanlara yerlestirilmesi ve gelismis glivenlik teknolojilerinin zorunlu hale getirilmesi.

e Toplumsal Farkindalk ve Egitim: Afet risklerinin azaltilmasina yonelik toplumun bilgilendirilmesi ve yerel

halkin afet bilinciyle hareket etmesini saglayacak egitim programlarinin uygulanmasi.

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cercevesi (2015-2030),
onleme yaklasiminin yalnizca yapisal 6nlemlerle sinirli olmadigini, ayni zamanda sosyo-ekonomik ve ¢cevresel boyutlari
da kapsadigini vurgulamaktadir (UNDRR, 2015: 7). Bu cercevede, afetlere yol acan temel nedenler olan diizensiz
kentlesme, iklim degisikligi, cevre tahribati ve yoksulluk, dnleme politikalarinin temelini olusturmaktadir.

Tlrkiye’de ise TAMP ve Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) 6nleme faaliyetlerini yasal zemine oturtmus;
ozellikle riskli bolgelerde yapilasmanin engellenmesi ve afetlere dayanikli kentlesmenin tesvik edilmesini hedeflemistir
(AFAD, 2019: 20). Dolayisiyla 6nleme, teknik, hukuki, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla ele alinmasi gereken ¢ok katmanh
bir stregtir. Etkin bir 6nleme sistemi, yalnizca devletin sorumlulugunda degil; yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari
(STK), 6zel sektor ve bireylerin katilimiyla gerceklestirilebilecek butincul bir yaklasima ihtiyag duymaktadir. Bu
kapsamda:

Toplumun Katihmi ve Bilinglendirilmesi; afet risklerinin azaltilmasinda kritik 6Gneme sahiptir. Egitim programlari,
afet bilinci kampanyalari, okul mifredatina afet egitiminin eklenmesi ve STK’larin faaliyetleri bu sirece katki
saglamaktadir. Sendai Cercevesi (2015-2030), risk azaltma siirecinde toplumsal katilimi en 6énemli unsurlardan biri
olarak tanimlamaktadir (UNDRR, 2015: 15).

Erken Uyari Sistemleri; afet risklerinin azaltilmasinda en etkili araclardan biridir. Deprem sensorleri, meteorolojik
izleme sistemleri, sel ve taskin uyari mekanizmalari bu kapsamda degerlendirilmektedir. Etkin bir erken uyari sistemi;
riskin dogru degerlendirilmesini, bilgilerin halka hizli ve anlasilir bicimde iletilmesini ve yerel yonetimlerin zamaninda
harekete gegmesini saglayacak giicli bir iletisim agina ihtiyag duyar.

Hazirlik; afet yonetim donglisiinde 6énleme asamasini takip eden ve olasi bir afetin etkilerini en aza indirmek
amaciyla toplumun, kurumlarin ve altyapilarin 6nceden organize edilmesini ifade eden kritik bir asamadir. Bu siregte
amag; afete miidahale kapasitesini artirmak, koordinasyonu saglamak ve afet sonrasi kayiplari en aza indirmektir (AFAD,
2019: 22). Hazirlk faaliyetleri, yalnizca devlet kurumlarinin degil; yerel yonetimlerin, STK'larin, 6zel sektoérin ve
bireylerin aktif katilimini gerektirir. Bu nedenle hazirlik hem kurumsal hem de toplumsal boyutlari olan bitincdl bir
slirectir. Baslica hazirlik unsurlari sunlardir:

e Egitim ve Farkindalik: Toplumun afetler konusunda bilinglendirilmesi, okullarda afet egitimi verilmesi, kamu

spotlari ve yerel kampanyalarla halkin bilgilendirilmesi.
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e Tatbikat ve Simiilasyonlar: Dizenli olarak gerceklestirilen deprem, yangin, sel ve diger afet tatbikatlari

sayesinde kurumlarin ve bireylerin miidahale kapasitesi artirilir.

e Afet Planlamasi: Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde afet miidahale planlarinin hazirlanmasi ve glincel tutulmasi.

Turkiye’de bu kapsamda TAMP, 6nemli bir yol haritasi sunmaktadir.

e Kaynak ve Lojistik Hazirligi: Arama-kurtarma ekiplerinin, saglik hizmetlerinin, barinma ve gida temininin

onceden planlanmasi. Bu siiregte gondllilerin etkin katilimi hayati Gneme sahiptir.

e Erken Uyari Sistemleri: Deprem, sel veya yangin gibi afetlere karsi teknolojik uyari sistemlerinin gelistirilmesi

ve toplumun bu sistemleri etkin sekilde kullanabilir hale getirilmesi.

e Psikososyal Hazirlik: Afet sonrasi travmalara karsi toplumun dayanikliigini artirmak amaciyla psikososyal

destek mekanizmalarinin 6nceden planlanmasi.

BM Sendai Cergevesi (2015-2030), hazirlik asamasinin, afet risklerini azaltmadaki en 6nemli alanlardan biri
oldugunu vurgulamaktadir. Bu g¢ercevede, toplumlarin afetlere karsi dayanikhhginin artirilmasi, “Build Back Better
(Yeniden Daha lyi insa Et)” yaklasimiyla birlikte ele alinmaktadir (UNDRR, 2015: 12). Tirkiye’de ise, AFAD
koordinasyonunda yiritilen AFAD Gondllilik Sistemi, yerel diizeyde halkin afetlere katilimini artirmaya yonelik dnemli
bir hazirlik mekanizmasidir (AFAD, 2021: 45). Bu sistem, toplumun yalnizca pasif bir magdur degil, ayni zamanda aktif
bir aktor olarak afet yonetiminde rol Gstlenmesini amacglamaktadir.

Hazirhk asamasi, afetlerin kaginilmaz dogasini degistiremese de etkilerini azaltabilecek en glcli araglardan
biridir. Egitim, tatbikat, planlama ve toplum katiimiyla desteklenen gli¢ll bir hazirlik sistemi, afet anindaki miidahale
ve afet sonrasindaki iyilestirme siireclerinin basarisini dogrudan etkilemektedir.

Zarar Azaltma; afetlerin etkisini hafifletmeye yonelik yapisal (saglam binalar, barajlar, setler) ve yapisal olmayan
(yasal diizenlemeler, sigorta sistemleri) dnlemleri kapsamaktadir. Uluslararasi diizeyde afet risk azaltma ¢alismalari;
Yokohama Stratejisi (1994), Hyogo Eylem Cergevesi (2005—2015) ve giinimiizde Sendai Cercevesi (2015-2030) ile
sistematik bir yapiya kavusturulmustur. Bu cerceveler, liye devletlere risk azaltma politikalarinin gelistiriimesi ve
uygulanmasi konusunda rehberlik etmektedir (Tozier de la Poterie ve Baudoin, 2015).

lyilestirme; afet sonrasi dénemde yalnizca yikilan binalarin ve altyapilarin onarilmasini degil, ayni zamanda
toplumun sosyal, ekonomik ve psikolojik olarak yeniden giliclendirilmesini hedefleyen ¢ok boyutlu bir strectir. Bu
asamanin temel amaci, afetin yol actigl olumsuzluklar giderirken gelecekteki afetlere karsi daha direncli bir toplum ve
altyapi insa etmektir (AFAD, 2019: 27).

iyilestirme siirecinin temel unsurlari sunlardir:

e Fiziksel Yeniden Yapilanma: Yikilan konutlarin, kamu binalarinin ve altyapilarin yeniden insasi. Bu siirecte

hedef, yalnizca afet dncesine donls degil; daha dayanikli ve giivenli bir yapilasmadir.

e Ekonomik lyilestirme: Afetten etkilenen isyerleri, tarim alanlari ve ekonomik faaliyetlerin yeniden

canlandiriimasi; kredi, hibe ve sigorta mekanizmalariyla ekonomik toparlanmanin saglanmasi.
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e Sosyal ve Psikososyal lyilestirme: Afetzedelerin psikolojik destek almasi, toplumsal dayanisma aglarinin

glclendirilmesi ve sosyal hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasi.

e Kurumsal lyilestirme: Afet yénetiminde yasanan eksikliklerin analiz edilmesi ve bu dogrultuda kurumsal

kapasitenin gelistirilmesi. Bu ayni zamanda gelecekteki afetlere yonelik bir 6grenme siirecini de icerir.

e Cevresel lyilestirme: Afetin yol actigi cevresel tahribatin giderilmesi, ekosistemlerin korunmasi ve

sirdurulebilir cevre yonetiminin saglanmasi.

BM’nin “Build Back Better (Yeniden Daha lyi insa Et)” yaklagimi, iyilestirme siirecinin yalnizca eski diizeni geri
getirmeyi degil, ayni zamanda risk azaltici dnlemleri dikkate alarak daha glivenli, siirdiiriilebilir ve direngli bir toplum
olusturmayi amaclamasi gerektigini vurgulamaktadir (UNDRR, 2015: 14). Tlrkiye’de de 6 Subat depremleri sonrasinda
uygulanan yeniden yapilanma faaliyetlerinde, afet konutlarinin depreme dayanikli ve modern sehircilik anlayisina
uygun sekilde insa edilmesi, bu yaklasimin bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

lyilestirme siireci afet ydnetim déngiisiiniin yalnizca son halkasi degil, ayni zamanda yeni bir 6nleme ve hazirlik
doneminin baslangicidir. Bu siiregte yapilacak stratejik yatirimlar, toplumun gelecekteki afetlere karsi daha direngli hale

gelmesini saglayarak afet yonetiminde siirdirilebilirligi glivence altina alir.

1.4. Tiirkiye’de Afet Risk Azaltma Calismalari

Tlrkiye, jeolojik, cografi, iklimsel ve demografik 6zellikleri nedeniyle dinyanin en yiliksek afet riski tasiyan
bolgelerinden biridir. Alp—Himalaya deprem kusagi lizerinde yer alan lke, sik sik yikici depremlerle karsi karsiya
kalmaktadir (Erdik, 2013: 12). Bunun yani sira sel, taskin, heyelan, ¢ig, kuraklik ve orman yanginlari da Tirkiye'nin afet
risk profilinde dnemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye topraklarinin %92’si deprem riski altindadir. Ozellikle Dogu Anadolu
ve Kuzey Anadolu Fay Hatlari, yliksek deprem riski tasimaktadir. Bolgesel olarak bakildiginda ise; Karadeniz'de
heyelanlar, Akdeniz ve Ege’de orman yanginlari, i¢ Anadolu’da kuraklik, Dogu Anadolu’da ¢ig ve agir kis kosullari éne
¢ikmaktadir (Sahin, 2016). Bu afet gesitliligi, afet risk azaltma galismalarinda bitiinlesik ve ¢ok boyutlu bir yaklasimi
zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye’de afet zararlarini azaltmaya yonelik dizenlemeler ¢ogunlukla biyik afetlerin ardindan giindeme
gelmistir. 1939 Erzincan Depremi sonrasi gikarilan yasal dizenlemeler genellikle yaralarin sarilmasina odaklanmis,
ancak Onleyici politikalar sinirli kalmistir (Kepenek ve Gengel, 2016: 45). 1944 yilinda ydrirlige giren “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun”, afet dncesi onlemlere iliskin hiktmleri ilk kez
mevzuata dahil etmistir. 1957 tarihli imar Kanunu, planlamayi afet zararlarini azaltmada bir arag olarak 6ne ¢ikarirken,
1959 tarihli ve 7269 sayill Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun, afet mevzuatini tek ¢ati altinda toplamistir. 1999 Marmara Depremi, afet ydnetimi sisteminin yetersizliklerini
acik bicimde ortaya koymus; bu donemin ardindan Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmus ve zorunlu deprem
sigortasl, yap! denetim sistemi gibi uygulamalar hayata gecirilmistir. 2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki

Alanlarin Dondstirilmesi Hakkinda Kanun ise kentsel donlisiim eksenli yeni bir dénemin baslangici olmustur.
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2009'da AFAD’In kurulmasiyla afet yonetimi tek cati altinda toplanmistir. AFAD, risk azaltma, midahale ve
ivilestirme asamalarinda koordinatér kurum olarak gérev yapmaktadir. Bunun yaninda Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhg, icisleri Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Tirk Kizilay gibi kurumlar da siirece katki
saglamaktadir. 2019’da hazirlanan TARAP, risklerin tespiti ve dnceliklendirilmesi icin ulusal 6lgekte bir yol haritasi
sunmaktadir (AFAD, 2019: 18). Diger risk azaltma politikalari ise su sekildedir:

e Kentsel donlisim projeleri ile riskli yapi stokunun azaltilmasi,

e DASK ile ekonomik kayiplarin hafifletiimesi,

e Yerel diizeyde afet egitimleri ve gonilliliik programlari ile toplumsal farkindaligin artiriimasi.

Tirkiye, Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cergevesi (2015-2030) dogrultusunda afet politikalarini
sekillendirmektedir. Bu kapsamda, afet risk yonetimi; kalkinma, iklim degisikligiyle miicadele ve sirdirilebilir sehircilik
politikalariyla bitlnlestirilmis durumdadir (UNDRR, 2015: 11).

Turkiye'de afet risk azaltma politikalari AFAD koordinasyonunda yuritilmekte olup, TARAP, kentsel donisim
uygulamalari, DASK ve yerel 6lcekte yiritilen egitim faaliyetleri, ulusal diizeyde bitilnlesik afet risk azaltma sisteminin

temel unsurlarini olusturmaktadir.

2. TURKIYE’DE AFET YONETiIMiNiN HUKUKi CERCEVESi VE KURUMSAL YAPILANMASI
2.1. Hukuki Cergeve
Tirkiye’de afet yonetiminin hukuki altyapisi; Anayasa hikimleri, 6zel kanunlar, yénetmelikler ve uluslararasi
sozlesmeler ile sekillendirilmistir. Bu diizenlemeler, afet oncesinde alinacak tedbirleri, afet sirasinda yapilacak
miidahaleleri ve afet sonrasinda uygulanacak iyilestirme faaliyetlerini kapsamaktadir (Sahin, 2016).
Anayasal Dayanaklar: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda afetlere dogrudan bir atif bulunmamakla birlikte, bazi
maddeler dolayli olarak afet yonetimiyle iliskilidir.
e Madde 56: “Herkes saglikl ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.” ifadesi, afet risklerinin azaltiimasi
ve cevresel stirdirtlebilirlik agisindan anayasal bir temel sunmaktadir.
e Madde 125: idarenin kusurlu islemleri sonucunda zarar géren kisilerin tazminat talep etme hakki, afet sonrasi
zararlarin karsilanmasina yonelik hukuki dayanak olusturmaktadir.
e Madde 119: Afet gibi olaganiistii durumlarda olaganistl hal ilanina imkan taniyan anayasal diizenlemedir.
7269 sayili Kanun: 15.05.1959 tarihinde kabul edilen ve 25.05.1959 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrarlige giren “Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”,
Tirkiye’de afet yonetimi alanindaki temel yasal diizenlemelerden biridir. Bu kanun; deprem, yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya dismesi, ¢cig ve benzeri afetler nedeniyle zarar géren kisilere yapilacak yardimlari, afet bélgelerinde
alinacak énlemleri ve iyilestirme ¢alismalarini diizenlemektedir (Resmf Gazete, 1959).
5902 sayili Kanun: 29.05.2009 tarihinde kabul edilen ve 17.06.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak

yirirlige giren “Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun”, Afet ve Acil Durum
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Yonetimi Baskanhgr’nin (AFAD) kurulusunu ve gorevlerini diizenlemistir. Bu yasa ile afet yonetimi merkezi bir yapiya
kavusturulmus, kurumlar arasi koordinasyon gliclendirilmistir.

6306 sayili Kanun: 16.05.2012 tarihinde kabul edilen ve 31.05.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige giren “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanun”, riskli yapilarin ve alanlarin
donistirilmesini diizenlemekte, kentsel doniisiim faaliyetlerine yasal bir cerceve saglamaktadir. Bu diizenleme, afet
oncesi risk azaltma politikalarinin uygulamaya gecirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

2935 sayih Kanun: 25.10.1983 tarihinde kabul edilen ve 27.10.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrirlige giren Olaganistl Hal Kanunu, afet, savas veya toplumsal olaylar nedeniyle olaganisti hal ilaninin usul ve
esaslarini belirlemektedir. Bu yasa, afet durumlarinda devletin hizli karar alma ve midahale etme vyetkisini
dizenlemektedir.

DASK: 1999 Marmara Depremi sonrasinda cikarilan yasal diizenlemelerle kurulan DASK, zorunlu deprem
sigortasinin uygulanmasindan sorumludur. Bu sistem, bireylerin ve toplumun ekonomik olarak afetlere karsi daha

dayanikli olmasini amacglamaktadir.

2.2. Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP)

2019 yilinda AFAD tarafindan hazirlanan TARAP, llke genelinde afet risklerinin tespit edilmesi, 6nceliklerin
belirlenmesi ve stratejilerin gelistiriimesi amaciyla hazirlanmistir. Plan, afet yonetimini risk temelli bir anlayisla ele
almakta; onleyici ve hazirhk odakh politikalari glclendirmeyi hedeflemektedir (AFAD, 2019: 19). AFAD
koordinasyonunda, 107 farkli kurum ve sivil toplum kurulusunun katilimiyla hazirlanan TARAP, 2022-2030 yillari
arasinda meydana gelebilecek cesitli afetlere karsi miidahale kapasitesini artirmak ve afet zararlarini en aza indirmek
amaciyla planlanmis bir ulusal yol haritasidir. Bu plan, BM Sendai Afet Risklerini Azaltma Cercevesi (2015-2030) ile
uyumlu olarak hazirlanmistir (Tetik Biger ve Aras, 2025: 208).

TARAP, afet yonetiminde dort temel stratejik 6nceligi ortaya koymaktadir:

1. Afet risk yonetisimini gliclendirmek,

2. Riskleri anlamak ve veri temelli karar sireclerini desteklemek,

3. Risk azaltma faaliyetlerine yatirim yapmak,

4. Etkin midahale icin hazirhg iyilestirmek ve iyilesme siirecinde “Build Back Better (Yeniden Daha lyi insa Et)”

ilkesini benimsemek (AFAD, 2022b).

TARAP’In ulusal diizeyde belirledigi stratejik 6nceliklerin yerel diizeyde uygulanmasini saglayan en 6nemli arag,
il Afet Risk Azaltma Planlari (iIRAP) olmustur (AFAD, 2022). Tirkiye’deki 81 ilde il Afet ve Acil Durum Mudiirlikleri
tarafindan hazirlanan IRAP’lar, her ilin 6zgiin afet risk profilini ve olasi afet etkilerini detayli bicimde ortaya koymaktadir
(AFAD, 2022b).

IRAP’lar hazirlanirken:

e ilin gecmisteki afet deneyimleri dikkate alinmakta,

e Tehlike ve riskler belirlenmekte,
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e Risklerin azaltilmasi icin yapilmasi gereken calismalar, somut eylemler halinde listelenmektedir (AFAD,
2022b).

Ayrica, her bir 6nlemin, hangi kurumlarca, hangi yontemle ve hangi zaman araliginda gergeklestirilecegi net bir
sekilde tanimlanmaktadir.

iRAP’lar, 26 afet tiirtiyle ilgili olarak 222 amag, 1.364 hedef ve 12.580 eylemi bitiinlestirerek ulusal TARAP
belgesinin amag, hedef ve eylemlerine altlik olusturmaktadir.

Bu yoniiyle iRAP’lar, afet yénetiminin tabandan tavana dogru isleyen, biitiinlesik bir risk azaltma yaklasimiyla
kurgulandigini gostermektedir. (AFAD, 2022b). Planlar, yerel yonetimlerin afetlere karsi direng gelistirme cabalarina

bilimsel ve eyleme dénik bir yol haritasi sunmaktadir.

2.3. Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)

TAMP, Tirkiye’de afet planlama sistemini temelden degistirdigi iddiasini benimseyen ve bu yoniyle dikkat
ceken bir plandir. Planin temelleri, 23 Ekim ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde Van’da yasanan depremler sonrasinda
baslatilan calismalarla atilmistir (Sahin, 2020: 135). Bu depremler sonrasi hazirlanan raporda, mevcut yonetmeliklerin
afet midahalesi acisindan giincel ve yeterli olmadigl sonucuna varilmistir. Bunun Uzerine, 2013 tarihli Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi yurirliige girmis ve 1988 tarihli Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslarina Dair Yoénetmelik yirirlikten kaldinlmistir. Onceki yénetmelikte 6ngériilen afet miidahale
orgltlenmesinin, 2013 yilina kadar meydana gelen afetlerde yeterli sonuglar vermedigi gérilmustir. Yeni yénetmelik,
afet ve acil durumlarda birden fazla akt6érin gorev almasi vurgulamakta, kurumlar arasinda is birligi, koordinasyon ve
karsilikli yardimlagsmanin saglanmasini esas almaktadir (AFAD, 2022a: 10).

2014 yilinda yararlige giren TAMP, afetlerin blylikligline gére miidahale seviyelerini tanimlamakta, gorevli
kurumlar arasindaki is birligi esaslarini diizenlemekte ve kaynaklarin etkin kullanimini saglamaktadir. Plan; kamu
kurumlari, yerel yonetimler, glivenlik giigleri, STK’lar ve 6zel sektori kapsayan kapsamli ve ¢ok aktorlii bir miidahale
modeli sunmaktadir (AFAD, 2014: 11). Jandarma Genel Komutanhgi, TAMP cercevesinde 6zellikle Tahliye, Yerlestirme
ve Planlama Hizmet Grubu’nun ¢6ziim ortagi olarak kritik gorevler tistlenmektedir. Tlirkiye’de afet yonetim sistemi, risk
temelli ve biitlinlesik bir anlayis lizerine insa edilmistir. Bu sistemde, merkezi ve yerel diizeydeki kurumlar arasinda
koordinasyon saglanarak, afetin li¢ temel asamasi olan hazirlik, miidahale ve iyilestirme sliregleri entegre bicimde
yuratilmektedir (AFAD, 2019: 12).

TAMP’a gore afet ve acil durumlara midahale siirecleri, olayin biyukIGgl ve etkisine gore S1, S2, S3 ve 5S4 olmak
tizere dort miidahale seviyesi izerinden siniflandirilmaktadir. Ayrica, 1. ve 2. Grup Destek iller belirlenmis olup, bu iller
bolgesel miidahale giiciinii desteklemek amaciyla gorevlendiriimektedir. AFAD Merkezi, il AFAD Merkezinden aldig
bilgiler dogrultusunda olay tiiri ve 6lcegine gére midahale seviyesini belirlemekte ve ilan etmektedir (TAMP, 2022).
TAMP, afet miidahale siirecinde gorev alacak hizmet gruplarinin ve esglidiim birimlerinin gérev ve sorumluluklarini agik
sekilde tanimlamakta, ulusal (taktik) ve yerel (operasyonel) diizeyde yetki ve sorumluluk dagilimi yapmistir (Ozmen,
2023:175).
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Plan kapsaminda 28 ana hizmet grubu tanimlanmistir. Her hizmet grubunun bir ana ¢6ziim ortagl ve destek
¢6zUm ortaklari bulunmaktadir. Ana ¢6ziim ortaklari genellikle bakanlik veya ilgili kamu kurumlari iken, destek ¢6ziim
ortaklari ise diger kamu kuruluslari, STK’lar ve 6zel sektor temsilcilerinden olusmaktadir (AFAD, 2014: 26-40). Afet ve
acil durum yonetimi kapsaminda ylrutilen baslica hizmet gruplari; arama—kurtarma, acil saglik hizmetleri, barinma—
beslenme, glivenlik—trafik—tahliye, ulasim—enerji—haberlesme, psikososyal destek, nakdi ve sosyal yardimlar, lojistik ve
depolama ile enkaz kaldirma faaliyetlerinden olusmaktadir.

Ayrica meteorolojik ve sismik gozlemler ile hizli etki degerlendirme verileri, operasyon merkezlerine entegre
edilmekte; erken uyarilar, ¢oklu iletisim kanallari (mobil bildirim, siren sistemleri, yayin kuruluslari ve yerel aglar)
aracihigiyla halka ulastiriimaktadir. Mahalle temelli gonallilik, okul ve isyeri tatbikatlari, risk iletisimi ve kirilgan gruplara
yonelik kapsayici hizmetler, yerel diizeyde toplumun afetlere karsi direncini artirmak agisindan kritik Gneme sahiptir.
STK’lar ve gonulli aglarinin akreditasyonu ile bu aktorlerin tatbikatlar yoluyla sahaya entegrasyonu, TAMP’In
tamamlayici bilesenleri arasinda yer almaktadir.

Tirkiye’'de afet planlama yapisi, iki ana omurga lizerine insa edilmistir:

1. TARAP/IRAP = Risk azaltma ve afet 6ncesi dnlemler,

2. TAMP - Afet aninda miidahale yontemleri.

Bu vyapi, onleyici planlama ile midahale sireclerini butincil bir cercevede birlestirmeyi amaclamakta ve

Tlrkiye’nin gok aktorli, veri temelli ve koordinasyon odakli afet yonetimi anlayisinin temelini olusturmaktadir.

3. TURKIYE’DEKi AFET KOORDINASYONU VE AFET YONETIMI

Turkiye’de afet yonetimi koordinasyonu, 2009 yilinda 5902 sayili Kanun ile kurulan AFAD tarafindan
saglanmaktadir. AFAD; merkezi idare, yerel yonetimler, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Mudurligu, Tirk
Silahli Kuvvetleri, STK’lar ve gonilliler arasinda esgidim gorevini ylritmektedir (AFAD, 2019: 22). Bu gergevede;
TAMP, ulusal diizeyde koordinasyonun ana araci iken, Valilikler ve il Afet ve Acil Durum Mudiirlikleri yerel
koordinasyonu ylritmektedir.

Tlrkiye, afetlerle miicadelede uluslararasi is birligine bliyiik 6nem vermektedir. Bu baglamda Turkiye, UNDRR ve
Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs) (OCHA) ile is birligi yapmaktadir. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization) (NATO),
Avrupa-Atlantik Afet Koordinasyon Merkezi (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) (EADRCC)
cercevesinde afet yardimlagsmalarina katilmaktadir. Avrupa Birligi (AB) Sivil Koruma Mekanizmasi ile koordinasyon
gelistirmektedir. Ayrica, ikili anlasmalar yoluyla bir¢ok Ulkeyle karsilikli yardim mekanizmalari kurulmustur (OCHA,
2017).

6 Subat depremleri, ulusal ve uluslararasi koordinasyonun hayati énemini bir kez daha ortaya koymustur.
Depremlerden hemen ardindan; ulusal diizeyde AFAD koordinasyonunda Jandarma Genel Komutanhgi, Turk Silahl
Kuvvetleri, Emniyet Genel Mudurligu, belediyeler ve gonilliler arama-kurtarma faaliyetlerinde gorev almisken,

uluslararasi diizeyde 90’dan fazla tilkeden gelen arama-kurtarma ekipleri AFAD ile koordineli bicimde galismistir (AFAD,

209



Afet Yonetiminde Kolluk Giicliniin Rolii: 6 Subat Depremleri Siirecinde Jandarma Genel Komutanliginin Faaliyetleri

2023b: 32). NATO, AB ve BM acil yardim ve lojistik destek mekanizmalarini devreye sokmustur. Bu gelismeler, afet
yonetiminde glicli bir ulusal kapasite ile etkin uluslararasi is birliginin birlikte var olmasinin zorunlu oldugunu acik bir
sekilde ortaya koymustur.

Turkiye'de afet yonetimi sistemi, Cumhurbaskanligi blinyesinde olusturulan genel yonetim anlayisi cercevesinde
yiritilmektedir. Ust diizeyde afet koordinasyonu, AFAD’In yiiriittigii mekanizmalar araciliglyla saglanmaktadir. Bu
yapl, ozellikle TAMP kapsaminda; kamu kurum ve kuruluslari arasinda birlikte ¢alisabilirlik, kurumlar arasi koordinasyon
ve gorev paylasimi ilkelerine dayanmaktadir (AFAD, 2022: 5-6). Merkez dizeyinde afet yonetimi faaliyetleri,
Cumhurbaskanliginin genel yonlendirmesi altinda ve AFAD’In koordinasyonuyla yiritilmektedir. TAMP kapsaminda
tanimlanan ana ¢6zim ortaklari, afetin ¢ temel evresi olan hazirlik, midahale ve iyilestirme sireclerinde gorev
Ustlenmektedir (AFAD, 2022: 8-10).

Tirkiye’'de afet yonetiminde ana ¢6zim ortaklari ve gorev alanlari asagidaki belirtildigi gibidir.

Bakanliklar ve Ulusal Kurumlar:

e cisleri Bakanligi: Genel koordinasyonu saglar; asayis, tahliye ve giivenlik faaliyetlerini yuritir.

e Ulastirma ve Altyapi Bakanligi: Ulasim altyapisi, haberlesme sistemlerinin strekliligi ve altyapi onarimlarindan

sorumludur.

e Saghk Bakanhdi: Acil saglik hizmetleri, sahra hastaneleri kurulumu ve tibbi tahliye sireclerini koordine eder.

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi: Enerji arz glivenligi, enerji altyapisinin onarimi ve sistemlerin sirekliligini

saglar.

e Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi: Hasar tespiti, gecici barinma alanlarinin olusturulmasi ve

yeniden yerlesim planlamasi gorevlerini lstlenir.

e Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi: Psikososyal destek, cocuk, yasli ve kirilgan gruplarin korunmasi alanlarinda

gorev alir.

e Tarim ve Orman Bakanhgi: Tarimsal Uretimin sirekliligi, hayvan sagligi ve orman yanginlariyla miicadele

faaliyetlerinden sorumludur.

e Hazine ve Maliye Bakanlgi: Mali kaynak yonetimi, ekonomik destek mekanizmalari ve sigorta sistemlerinin

islemesini saglar.

e Tiirk Kizilay: Barinma, beslenme, insani yardim, lojistik destek ve kan temini gibi kritik hizmetleri yGrGtar.

Yerel Diizeyde Kurumlar:

e Valilikler: il diizeyinde afet yénetiminin (ist koordinasyonunu saglar; kaynak tahsisini ve miidahale siirecini

yOnetir.

e Kaymakamliklar: ilgelerde afet miidahale faaliyetlerini organize eder; ilce kaynaklarinin koordinasyonunu

saglar.

e il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri: Risk analizi, hazirlik, miidahale ve iyilestirme planlarini gelistirir ve uygular.

210



Oguz DOGAN ve Osman KARACAN

e Kamu Kurumlarinin il Teskilatlari: Saglik, ulastirma, tarim gibi sektorlere iliskin hizmetleri merkezle uyumlu
sekilde yurutdr.
e Yerel Yénetimler (Belediyeler): Barinma alanlarinin kurulumu, altyapi hizmetlerinin sarekliligi, icme suyu,
kanalizasyon ve arama-kurtarma ekiplerinin yonlendirilmesi gibi alanlarda kritik roller Gstlenir.
Bu yapi, afet aninda merkez ile tasra arasinda kesintisiz bilgi akisi, hizli karar alma ve etkin midahale siireclerini
garanti altina alir. Boylece sistem, ¢ok aktorli, cok diizeyli ve entegre bir koordinasyon modeli olarak isler (TESEV, 2022:
15). Merkez kurumlar, TAMP’ta belirtilen hizmet grubu planlarinda (6rnegin barinma, saglik, lojistik vb.) gorev alir ve

destek ¢6zlim ortaklari ile birlikte eylem planlarini hazirlar (AFAD, 2013: 12-14).

Tablo 1. Afet Miidahale Hiyerarsisi

Diizey Kurum/Aktor Temel Roller
Merkez AFAD Baskanlig Ulusal poIitika/§tar?dir.t; T,AM P/TAR,ﬁP,' ko?rdin'as.yon,
uluslararasi is birligi; egitim ve lojistik yonetimi.
Bakanliklar TAMP hizmet gruplarinda gorev; sektor planlari, kaynak
Merkez - -
(Ana/Destek ¢oziim ortaklari) tahsisi.
Tasra Valilik/il AFAD Miidiirliig Il afet yonetimi; yerel I.<oord|nasyon, IRAP/TAMP-II
uyumu, tatbikat ve operasyon.
Tasra Kaymakamliklar lice diizeyinde koordlnasyon';vl.lk midahale, kaynak
seferberligi.
verel Belediyeler (Buytksehir/ililce) Imar ve kentsel donusum; itfaiye/arama kurtarma,

altyapi ve hizmet surekliligi, gegici barinma.

Jandarma/Emniyet Genel MudurlGgi/Turk | Guvenlik; arama-kurtarma destegi, tahliye, lojistik; kritik

Y
atay Silahli Kuvvetleri altyapi korunmasi.

Beslenme-barinma; kan ve lojistik, arama-kurtarma ve
psikososyal destek.

Kaynak: T.C. Afet ve Acil Durum Baskanhgi (AFAD) (2014). Tirkiye Afet Midahale Plani (TAMP).

Yatay Turk Kizilay/STK’lar/Géndilluler

Tlrkiye’'de afet yonetimi, cok aktorli ve ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. AFAD Baskanlhgi, sistemin merkezindeki
koordinator kurum olarak ulusal diizey planlama, standart gelistirme ve slre¢ yonetimini ylritmektedir. TAMP ve
TARAP gibi planlar, afet 6ncesi ve sonrasinda gorev alacak kurum ve aktorlerin rollerini detaylandirarak ilke genelinde
ortak bir yénetim cercevesi saglamaktadir. Tirkiye’de afet yonetiminde yer alan kurumlarin gérev ve sorumluluklarini
dizeylerine gore siniflandirmaktadir. Yukaridaki verilen tabloda yer alan her bir aktor, ilgili kanun ve yonetmelikler ile

afet yonetim planlari cercevesindeki 6zgiin rollerini icra etmektedir.
3.1. AFAD’In Rolii

AFAD, afet yonetimini yalnizca kendi blinyesinde yiriitmemekte; bakanliklar, kamu kurumlari, 6zel sektor ve
kritik altyapi isleticileri ile is birligi icinde gok aktorli bir yapi kurarak gergeklestirmektedir (AFAD, 2014: 36). Ayrica, 0zel
sektor ve kritik altyapi isleticileri (enerji, iletisim, ulasim, su ve gida sektorleri), afet aninda is strekliligini saglamak ve

kamu hizmetleriyle koordineli galismakla yikimltddr.
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2009 yilinda kurulan AFAD, Tirkiye’de afet yonetiminin merkezi kurumudur. AFAD’in temel gérevleri sunlardir:

o Afet risklerini analiz etmek ve risk azaltma planlarini hazirlamak.

e TAMP ve TARAP gibi ulusal planlari yiritmek.

o Afet ve acil durum egitim programlari diizenlemek, toplumda farkindalik olusturmak.

e Afet ve acil durumlarda midahaleyi koordine etmek, kurumlar arasi is birligini saglamak.

e Uluslararasi yardimlari organize etmek ve yabanci ekiplerin koordinasyonunu yiritmek.

e Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma faaliyetlerini dizenlemek.

e Arama-kurtarma, lojistik ve insani yardim siireglerini ydonetmek.

3.2. Bakanliklarin Rolii

Her bakanlik, kendi gérev alani cercevesinde, Tiirkiye Afet Miidahale Plani’'nda (TAMP) yer alan ilgili hizmet grubu
planlarina gére sorumluluklarini yerine getirir. Ornegin, Saglik Bakanligi saghk hizmet grubu kapsaminda ilk yardim ve
tedavi organizasyonunu vyiritirken, igisleri Bakanligi giivenlik, tahliye ve niifus kayitlarinin koordinasyonunu saglar.
Millf Egitim Bakanligi, afet sonrasi egitim faaliyetlerinin kesintisiz devam etmesini temin ederken, Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi ulasim aglarinin agik kalmasini saglamak ve yardim ekiplerinin sevkini organize etmekle gorevlidir. Tarim ve
Orman Bakanhg! ise orman yanginlari ve kirsal alanlardaki afetlere midahale ¢alismalarini yaratir. Bu sekilde
bakanliklar, kendi yetki alanlarina uygun olarak, afet 6ncesi hazirlik, afet anindaki miidahale ve afet sonrasi iyilestirme

sureglerinde aktif bir sekilde gorev alir.

3.3. Valiliklerin Rolii

5442 sayili il idaresi Kanunu uyarinca, valiler il sinirlari icerisindeki en yiiksek miilki amir olarak afet yénetiminden
birincil derecede sorumludur. Bu dogrultuda, il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu’na baskanlk eder, il Afet ve
Acil Durum MudurlGgd’niin faaliyetlerini denetler ve yonlendirirler. Afet anlarinda, ildeki emniyet birimleri, jandarma,
belediyeler, saglik kurumlari ve diger kamu kuruluslari arasinda etkin bir koordinasyon saglarlar. Ayrica glivenlik, asayis,
tahliye, arama-kurtarma ve yardim dagitimi gibi operasyonel sirecleri yonetirler (AFAD, 2014: 11). 6 Subat 2023
depremleri sonrasinda yapilan yapisal degisikliklerle birlikte valilerin afet yonetimindeki rolii daha da gliclendirilmistir.
Bu kapsamda, Valilik Kriz Yonetim Merkezleri kurulmus ve bu merkezler, AFAD’In ¢evrim ici veri paylasim altyapisina
entegre edilmistir (SBB, 2024: 42). Buna ek olarak, il Afet Risk Yonetim Kurullari olusturulmus ve valiler, afet sonrasi

yeniden yapilanma ile kaynak yonetimi stireclerinde dogrudan sorumluluk tstlenmistir (Angin, 2023: 701).

3.4. Kaymakamliklarin Rolii

Kaymakamlar, ilge dizeyinde afet yonetiminden sorumlu olup, ilgce afet ve acil durum planlarini uygular ve afet
aninda ilk midahale faaliyetlerini organize eder. Polis, jandarma, itfaiye ve saglik ekiplerinin ilce dizeyindeki
koordinasyonunu saglar. Ayrica koy ve mahalle muhtarlariyla is birligi yaparak yerel halkin tahliye, barinma ve yardim

sureglerine katihmini organize eder (Kadioglu, 2012: 199).
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3.5. Belediyelerin Rolii

Belediyeler, 2004 tarihli ve 5216 sayili Bliytiksehir Belediye Kanunu ile 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu
kapsaminda afet yénetiminde énemli sorumluluklara sahiptir. imar planlari ve yapi denetim sistemleri araciliiyla risk
azaltma, itfaiye hizmetleri ile yangin ve kurtarma, altyapi hizmetleriyle (su, kanalizasyon, ulasim) hizmet surekliligini
saglama gorevlerini Gstlenirler. Ayrica gecici barinma merkezlerinin kurulmasi, iase hizmetleri ve halkin bilgilendirilmesi
konularinda da sorumludurlar (Gérmez ve Eroglu, 2017).

Yerel yonetimler, afetlerin dogrudan etkiledigi aktorler olmalari nedeniyle afet yonetiminde kilit bir konuma
sahiptir. Yerel afet planlari, TAMP ile uyumlu sekilde hazirlanmakta ve uygulamaya konulmaktadir. Mahalle ve koy
Olceginde tatbikatlar, bilinclendirme faaliyetleri ve gonulli katihm mekanizmalari yerel dizeyde afet yonetimini
glclendirmektedir (Kapucu, 2008: 249).

Belediyelerinin teskilat yapilari afet yonetimi baglaminda incelendiginde, 6 Subat 2023 depremlerinin 6nemli bir
doniim noktasi olusturdugu gorilmektedir. Bu depremler éncesinde hicbir blylksehir belediyesinde dogrudan “Afet
isleri” adini tasityan bir daire baskanligi bulunmamaktaydi. 2023 yili performans programlarinda yer alan ve 2022 yili
teskilat yapilarini gésteren veriler incelendiginde, 30 biiyiiksehir belediyesinden 20’sinde “itfaiye Daire Baskanligi”
disinda afet yonetimiyle iliskilendirilebilecek birimlere rastlanmamistir. Geriye kalan 10 biyliksehir belediyesinde ise
afet yénetimi faaliyetlerinin “imar ve Sehircilik Daire Baskanhgl”, “Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanhgl”, “Etut ve Projeler Daire Baskanligl” veya “Kent Estetigi Daire Baskanhgl” gibi farkli birimler tarafindan
ylrituldtagi belirlenmistir. Bu belediyelerde afet yonetimi yapilanmasi, genellikle daire baskanligi diizeyinde degil, s6z
konusu dairelerin altindaki sube mudurlikleri diizeyinde orgitlenmistir (Yetkin, 2024: 30).

Ancak 6 Subat depremlerinin ardindan, biylksehir belediyelerinin kurumsal yapilarinda belirgin bir donisim
yasanmistir. Belediyelerin resmi internet siteleri ile 2024 yili performans programlarinda yer alan teskilat yapilari
incelendiginde, 30 blyiiksehir belediyesinden 20’sinin 2023 yili icerisinde afet isleri ile ilgili daire baskanhklari kurdugu
gorilmektedir (Yetkin, 2024: 30).

Bu kapsamda Afet isleri Daire Baskanligi kuran biyiiksehir belediyeleri sunlardir: Adana, Ankara, Antalya,
Balikesir, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa, Mardin,
Mersin, Ordu, Sakarya ve Sanliurfa. Bu belediyelerden Gaziantep Blylksehir Belediyesi, depremden en ¢ok etkilenen
Nurdagi ve islahiye ilceleri icin ayri ayri “Afet Sonrasi lyilestirme Daire Baskanliklar” kurarak dikkat cekmistir. Sanliurfa
Biiyliksehir Belediyesi ise “Afet isleri ve Gd¢ Hizmetleri Daire Bagkanligi” adini kullanmigtir. Diger 18 belediyede ise ilgili
birim “Afet isleri Daire Baskanhgl” adiyla teskilatlanmistir. Bu durum, Tiirkiye’de yerel yénetimlerin afet yénetimine
kurumsal diizeyde yaklasiminda 6 Subat depremlerinin belirleyici bir donim noktasi oldugunu acik¢a ortaya

koymaktadir (Yetkin, 2024: 31). Bu birimler:

112/9/2025 tarih ve 33015 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikle Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair Yénetmelik’te degisiklige gidilmis ve daha 6nce kurulmasi zorunlu olan Afet isleri Daire Baskanliklarinin adi Afet isleri ve
Risk Yonetimi Daire Baskanligi haline getirilmistir. S6z konusu birim il ve ilge belediyelerinde ise miidirlik seklinde 6rgitlenmistir. Kimi
belediyelerin afet ile ilgili islerde tesekkiil ettirdikleri birimlere farkh adlar verdikleri de gériilmekte olup Yonetmeligin ekli tablosunda s6z konusu
birimin Afet isleri ve Risk Yénetimi adi altinda kurulmasinin zaruri oldugu gériilmektedir.
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e Afet risk azaltma planlarinin uygulanmasini,

e Kentsel doniisiim ve yapi envanterlerinin olusturulmasini,

o Afet lojistik merkezlerinin ve malzeme yonetiminin saglanmasini,

e Halkin bilgilendirilmesini ve gonlll egitimlerini,

e Belediye Afet Midahale Planlarinin (BAMP) hazirlanmasini Ustlenir (SBB, 2024: 51)

Biiyliksehir olmayan belediyelerde ise Afet isleri Mudurliikleri kurulmus; bu midirlikler dogrudan belediye
baskanina bagli olarak afet dncesi hazirlik, barinma alanlarinin planlanmasi, hasar tespiti ve géniilli koordinasyonu gibi
alanlarda aktif roller Ustlenmistir. 6 Subat 2023 depremleri, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki
koordinasyonu gliclendirmistir. Valilikler, kriz yonetim merkezleri araciligiyla karar alma slreclerinde etkin hale
gelirken; kaymakamliklar, ilk miidahale kapasiteleriyle kritik bir rol tistlenmis; belediyeler ise risk azaltma, hazirlik ve

yeniden yapilanma sireclerinde 6nemli bir aktor olarak 6ne ¢ikmistir (Angin, 2023).

3.6. Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK’larin) Rolii

Afet yonetiminin en 6nemli paydaslarindan biri de STK’lar ve gondllilerdir. Sivil toplum, kamu kurumlarinin
kapasitesini tamamlayici nitelikte faaliyet gostermekte; gonullilik ise toplumun afetlere karsi bilinglenmesine ve
dayaniklihginin artirilmasina katki saglamaktadir (AFAD, 2021). STK’lar ile kamu kurumlari arasinda, afet yonetimi
sureclerinde gliclh bir is birligi mevcuttur. TAMP kapsaminda STK'lar destek ¢6ziim ortagi olarak gérev yapmakta, afet
oncesi hazirlik, tatbikat ve egitim calismalarina katilmaktadir. Ayrica, yardim dagitimi, barinma ve lojistik faaliyetlerinde
kamu kurumlariyla esgiidiim icinde ¢calismaktadirlar (AFAD, 2014: 32).

AKUT, ANDA, iHH gibi STK’lar afetlerde arama-kurtarma aktif gorev Ustlenmektedir. Bu kuruluslar, AFAD
koordinasyonunda, enkaz alanlarinda profesyonel ekipleriyle hizmet sunmakta ve uluslararasi standartlara uygun
kurtarma operasyonlari gerceklestirmektedir. S6z konusu STK’lar yalnizca afet aninda degil, afet 6ncesi hazirlik ve
toplumun bilinglendirilmesi sireglerinde de etkin rol oynamaktadir. Egitim, tatbikat ve toplumsal farkindalik
calismalariyla afet direncinin artirilmasina 6nemli katkilar sunmaktadirlar. Ancak artan STK sayisi ve ¢esitliligi nedeniyle
zaman zaman koordinasyon sorunlari yasanmaktadir. Bu nedenle, AFAD koordinasyonunun giiclendiriimesi ve
akreditasyon sisteminin yayginlastirilmasi gerekmektedir (Ozkan ve Uzun, 2024: 27).

STK’lar afet sonrasi mudahalenin ayrilmaz bir parcasi olarak yalnizca arama-kurtarma faaliyetlerinde
bulunmakla sinirli kalmayip, ayni zamanda afetzedelerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi sireclerinde de aktif rol
oynamaktadirlar. Tirkiye Psikiyatri Dernegi'nin (TPD) 2023 Deprem Faaliyet Raporu’na goére, STK’lar beslenme ve
barinma hizmetlerinin saglanmasi, saglk taramalari yapilmasi, ruhsal ilk yardim ve psikososyal destek girisimlerinin
yuratilmesi gibi genis bir gorev yelpazesinde yer almistir (TPD, 2023: 4-5). Bunun yani sira, afet dncesindeki hazirlik
slrecinin de bu kurumlar agisindan hayati 6nem tasidigini belirterek, toplumda afet farkindalig olusturulmasi,
egitimlerin diizenlenmesi ve tatbikat ¢alismalarinin organize edilmesi gibi 6nleyici faaliyetler ylrattiklerini ortaya

koymaktadir (TPD, 2023: 4-5).
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3.7. Tuirk Kizilay’in Rolii

Turk Kizilay, afet ve acil durumlarda beslenme hizmetleri sunan baslica aktorlerden biridir. Kurumun hazirladigi
Afetlerde Beslenme Hizmetleri Kilavuzu'na gore, afet bolgelerinde sicak yemek Uretim tesisleri kurulabilir, tek
kullanimlik malzeme temin edilebilir ve ylksek kalorili 6gtinlerle afetzedelerin beslenme ihtiyaglari karsilanabilir (Tirk
Kizilay, 2020). Aynizamanda kurum, afet sonrasi gegici barinma alanlarinin kurulmasinda aktif rol oynamaktadir. TAMP
belgelerinde, barinma hizmet grubu kapsaminda gecici barinma ve bakim ({nitelerinin altyapisinin kurulmasi,
cadir/konteyner kentlerin yénetimi, kayit islemlerinin yiritilmesi gibi gorevlerin Kizilay, resmi kurumlar, STK'lar ve 6zel
sektor is birligiyle yerine getirilecegi belirtilmistir (AFAD 2014: 19). Beslenme hizmet grubu cercevesinde ise, afet
bolgelerinde gbrev yapan arama-kurtarma ekipleri ve génillGlik birimlerine destek saglanmasi, gida tedarik zincirinin
kurulmasi ve dagitim standartlarinin belirlenmesi gibi sorumluluklar da Kizilay’in goérev alanina girmektedir. Ayrica
Kizilay, afet sirasinda afetzedelere psikososyal destek ve diger sosyal hizmet olanaklari sunmakta; moral ve motivasyonu
yliksek tutmaya yonelik calismalarla barinma, beslenme ve psikososyal destek alanlarinda entegre hizmetler

yuratmektedir (Basaran ve Akyliz, 2022: 84).

3.8. AFAD Goniilluliik Sistemi

2019 yilinda baslatilan AFAD Gondllilak Sistemi, bireylerin afet yonetimine katimini tesvik etmektedir. Bu
sistem kapsaminda gonllller; temel afet bilinci, ilk yardim, arama-kurtarma ve psikososyal destek gibi alanlarda egitim
almakta ve akreditasyon siireclerinden gegmektedir. Bu sayede goniilliler, afet aninda glivenli ve etkin sekilde gorev
alabilmektedir (Aydemir, 2021: 389). Ayrica sistem, gonillilerin afet dncesi hazirlik ve farkindalik egitimlerinde de aktif
rol Gistlenmesini saglamaktadir (Aydin ve Cin, 2025: 204). Ote yandan, egitimli AFAD goniillilerinin afet miidahale
slreglerine katkisi yiksek olmakla birlikte “anlik gonilli” katihmi zaman zaman koordinasyonsuzluk ve giivenlik riski
dogurabilmektedir (Aydemir, 2021: 389) Bu nedenle gondllilik sisteminin kurumsal sdrdirilebilirligi, egitim ve

denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesi biyik 6nem tasimaktadir.

4. JANDARMANIN 6 SUBAT 2023 DEPREMLERINDEKi FAALIYETLERI

4.1. Arama-Kurtarma Faaliyetleri

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremler, 11 ili kapsayan genis bir
cografyada yikici etkiler yaratmis ve kamuoyunda “Asrin Felaketi” olarak nitelendirilmistir. Bu biylk afetin hemen
ardindan Jandarma Genel Komutanligl, sahip oldugu kurumsal kapasiteyi ve uzman personelini hizla seferber etmistir.
JAK timleri, JOAK biinyesindeki arama-kurtarma birlikleri ve komando birlikleri, AFAD koordinasyonunda deprem
bolgesine intikal ederek arama-kurtarma faaliyetlerine katilmistir (AFAD, 2023). Faaliyet raporlarina gore, Jandarma
birlikleri yilzlerce vatandasi enkaz altindan sag olarak kurtarmis; binlerce kisiye ise tahliye ve kurtarma destegi
saglamistir. Bu faaliyetler, yalnizca can kurtarma agisindan degil, ayni zamanda toplumun giiven duygusunun
pekistirilmesi bakimindan da kritik bir dneme sahiptir. Ozellikle, uluslararasi standartlarda egitim almis olan JAK

timlerinin yetkinligi, arama-kurtarma siirecinde elde edilen basariya dogrudan katki saglamistir (JOAK, 2023).
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4.1.1. Personel ve Kapasite Seferberligi

Deprem 6ncesinde afet bélgesinde gérev yapan il Jandarma Komutanliklari personel sayisi 34.523’tii. Depremin
ilk gini olan 6 Subat 2023 tarihinde bolgeye ek olarak 7.374 personel daha sevk edilmis ve toplam goérevli sayisi
41.897’ye ulagsmustir. ikinci giin bu say1 45.569’a, ticlincii giin ise 59.969’a yiikselmistir. Nihayetinde 14 Subat itibariyla
afet bolgesinde gorev yapan Jandarma personeli sayisi 65.105’e ulasmis ve bu rakam, Jandarma Genel Komutanliginin
toplam personel mevcudunun yaklasik %33’Uni olusturmustur (Jandarma Genel Komutanligi, 2023: 27).

Bu kapsamli seferberlik; 3 Komando Tugayi (14 Tabur), 37 Komando/Jandarma Ozel Harekat (JOH) Taburu ve
Jandarma Ozel Operasyon Personeli (JOPER), 73 Asayis Komando Béliigl, 37 JAK/Jandarma Sualti Arama ve Kurtarma
(SAK) Timi, 41 arama-kurtarma koépek unsuru (egitimli gorev kdpekleri), 16 kadavra kopegi, 464 Muhabere Elektronik
Bilgi Sistemleri (MEBS) (haberlesme) personeli, 230 kadin astsubay ve 15.111 giivenlik korucusundan olusmustur. Bu
Olgcek, Cumhuriyet tarihinin en genis katihmli kolluk kuvveti seferberliklerinden biri olmustur (Jandarma Genel
Komutanhgi, 2023: 27).

Faaliyet raporlarina gére, Jandarma Komando Arama Kurtarma (JOAK) birlikleri, depremlerden en ¢ok etkilenen
illerde yogun arama-kurtarma calismalari ylritmastir. Bu kapsamda Kahramanmaras’ta 148 kisi sag olarak kurtariimis,
251 vatandasin cenazesine ulasiimis ve toplamda 399 depremzede enkaz altindan ¢ikariimistir. Malatya’da 2’si sag, 1'i
vefat olmak lizere toplam 3 kisiye ulasiimistir. Diyarbakir'da 7 kisi sag, 44 kisi vefat olmak lizere toplam 51 depremzede
enkazdan cikarilmistir. Adiyaman’da 9 kisi sag, 25 kisi vefat olmak lzere toplam 34 kisiye ulasiimistir. Gaziantep’te 65
sag, 358 vefat olmak lzere toplam 423 kisi kurtarma ekiplerince enkaz altindan cikarilmistir. Hatay’da ise 98 kisi sag
kurtarilmis, 342 kisinin cenazesine ulasilmis ve toplamda 440 depremzede enkazdan c¢ikarilmistir (JOAK, 2023).

Genel olarak degerlendirildiginde, Jandarma Komando Arama Kurtarma Birlik Komutanligi tarafindan afet
bolgesinde ylritilen arama-kurtarma faaliyetleri sonucunda toplam 1.350 depremzedeye ulasiimis; bunlarin 329°u sag
olarak kurtariimis, 1.021’i ise vefat etmis olarak enkaz altindan ¢ikariimistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023). Bu
veriler, Jandarma birliklerinin afetin en kritik asamasinda Ustlendigi hayati roli ve sahadaki yliksek etkinligini acik bir

sekilde ortaya koymaktadir (JOAK, 2023).

4.1.2. Kullanilan Arag, Gereg ve Yontemler

Jandarma, arama-kurtarma calismalarinda gelismis teknik donanim ve araclar kullanmistir. Termal kameralar,
akustik dinleme cihazlari ve egitimli arama kdpekleri, enkaz altindaki canlilara ulasmada kritik rol oynamistir. Ayrica,
agir is makineleri ve lojistik araclar, Jandarma birlikleri tarafindan AFAD ve diger ekiplerle koordineli sekilde
kullanilmistir. Ozellikle arama képekleriyle yiritilen ¢alismalar sayesinde bircok vatandas enkazdan sag olarak
kurtarilmis; kadavra kopekleri ise hayatini kaybedenlerin tespit edilmesinde 6nemli katki saglamistir.

Faaliyet raporuna goére, deprem aninda 62 yeralti gériintiileme cihazi ile ¢calismalara baslanmis, sonradan tedarik
edilen 13 cihaz ile birlikte toplam 75 cihaz aktif olarak kullanilmistir. Bu cihazlarla yapilan 7.662 tespit sonucunda, 1.430

vatandas sag, 5.510 vatandas ise vefat etmis olarak enkaz altindan gikarilmis; toplamda 6.940 kisiye ulasiimistir. Ayrica
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projektorler, yilan kameralar ve gogik alti dinleme cihazlari da arama-kurtarma faaliyetlerinin basarisinda énemli rol
oynamistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2023: 30).

Haberlesme alaninda da Jandarma tarafindan kritik katkilar saglanmistir. Depremin ilk anlarinda iletisim yalnizca
Jandarma Entegre Muhabere Sistemi (JEMUS) Uzerinden ylrGtllebilmis; ardindan sistem, tim kurumlara entegre
edilerek kesintisiz iletisim imkani saglanmistir. Bu kapsamda, bélgeye 3.000’in lizerinde MEBS malzemesi (el telsizi,
bilgisayar, tasinabilir sarj cihazi vb.) sevk edilmis; ayrica 14 Muhabere Teknik Destek Timi (55 personel) gérev almistir.
GSM kapsama alani disinda kalan boélgelerde haberlesmenin sirdiirtilmesi amaciyla 7 uydu yer terminali kurulmus, 93
JEMUS Tekrarlayici Merkezi araciligiyla iletisim saglanmistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 42).

Tim bu veriler, Jandarma’nin yalnizca insan giiciiyle degil, ayni zamanda teknik donanim ve haberlesme

altyapisiyla da afet sonrasi midahale siireglerinde kritik bir rol Gstlendigini agik¢ca ortaya koymaktadir.

4.2. Giivenlik ve Asayisin Saglanmasi

6 Subat 2023 depremleri, yalnizca fiziki yikima ve can kayiplarina yol agmakla kalmamis, ayni zamanda kamu
diizeni ve toplumsal giivenlik acisindan da ciddi riskler dogurmustur. Afet sonrasi dénemde ortaya c¢ikan kaos ortami;
yagma, hirsizlik, kamu malina zarar verme girisimleri, diizensiz go¢ hareketleri ve toplumsal panik gibi ¢cok boyutlu
glivenlik sorunlarini beraberinde getirmistir. Bu durum, arama-kurtarma ¢alismalarinin kesintisiz ylritllebilmesi ve
insani yardim faaliyetlerinin glivenli sekilde stirdirilebilmesi igin glivenlik 6nlemlerinin artiriimasini zorunlu kilmistir.

Jandarma Genel Komutanhgi, afet silirecinde kaosun Onlenmesi, toplumsal huzurun saglanmasi ve kamu
diizeninin korunmasi amaciyla genis kapsamli glivenlik ve asayis faaliyetleri ylritmustir. 14 Subat 2023 itibariyla afet
bolgesinde gorevlendirilen 65.105 jandarma personeli, kurumun toplam personel mevcudunun yaklasik licte birine
karsilik gelmektedir (Jandarma Genel Komutanligl, 2023: 27). Bu personel yapisi igerisinde; 1.252 Jandarma Asayis Timi,
60 Jandarma Motosikletli Asayis Timi, 55 Jandarma Sug Arastirma Timi (JASAT), 37 JAK/SAK Timi, 45 Hayvan Durum
izleme (HAYDI) Timi ve 56 K&pek Unsuru aktif olarak gérev yapmistir (Jandarma Genel Komutanlgi, 2023: 29).

Polis—Jandarma bolgesi ayrimi yapilmaksizin ylratilen devriye faaliyetleri, 6zellikle sokak aralarinda ve enkaz
bolgelerinde yogunlastiriimistir. Bu kapsamda, 93'U yagma olmak (izere toplam 305 asayis olayina midahale edilmis;
106 supheli yakalanarak adli islemleri gerceklestirilmistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 30). Ayrica, 73 Asayis
Komando BolGgi de kritik alanlarda gorevlendirilerek glivenlik 6nlemlerinin gliclendiriimesine katki saglamistir. Bu
sayede halkin givenlik algisi korunmus ve kamu diizeninin bozulmasi engellenmistir (Jandarma Genel Komutanlig,

2023: 30).

4.2.1. Cezaevleri ve Kritik Tesis Giivenligi

Depremden etkilenen illerde cezaevlerinin glivenligi 6ncelikli konular arasinda yer almistir. 230 kadin astsubay
ve binlerce jandarma personeli, ceza infaz kurumlarinin dis glivenligini saglamis; firar girisimlerini 6nlemis ve tahliye
islemlerini glivenli sekilde yiritmdastlr. Ayrica, hastaneler, enerji Uretim ve iletim tesisleri ile lojistik depolar 6zel
koruma altina alinmistir. Kahramanmaras, Adiyaman Goélbasi ve Malatya’daki cezaevlerinden firar eden hikimli ve

tutuklularin tamamina yakini JASAT timleri tarafindan kisa stirede yakalanmistir. Bunun yani sira, Adalet Bakanhginin
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karariyla tahliye edilen 14 ceza infaz kurumundaki 10.675 hiikimli ve tutuklu, 9.470 jandarma personelinin gérev

yaptig1 847 nakil devriyesi ile glivenli bolgelere sevk edilmistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 33-35).

4.2.2. Trafik Diizeni ve Lojistik Giivenligi

Deprem sonrasi ulastirma altyapisinin hasar gormesi, trafik yonetimini afet midahale siirecinin en kritik
unsurlarindan biri haline getirmistir. Bu kapsamda, 499 Trafik Jandarmasi Timi (5’i motosikletli) gorevlendirilmis;
yalnizca trafik akisinin diizenlenmesiyle sinirli kalinmayip, hirsizlik, yagma ve ¢ocuk kagirma gibi risklerin énlenmesine
yonelik dnleyici kolluk faaliyetleri de ylratilmustlr (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 33).

Deprem bolgesine yonlendirilen yardim ve kurtarma araclarinin gegcisi ile yaral tahliyeleri sirasinda yasanabilecek
kargasayi 6nlemek amaciyla, polis bolgesi dahil olmak Uzere trafik diizenlemeleri gerceklestirilmistir. Ayrica, yetkisiz
araglarin tepe lambasi, siren ve g¢akar gibi donanimlar takarak karmasaya neden olmalarinin 6niine gegmek amaciyla
yogun trafik denetimleri icra edilmistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 34).

Ozellikle, yardim bahanesiyle bélgeye gelen gekici, kamyon ve kamyonetlerin depremzedelere ait araglari ¢calma
girisimlerini 6nlemek amaciyla, bu araclar ve isletenleri sorgulanmis; usulsizlik tespit edilenler hakkinda adli ve idari
islemler yapilmistir. Bunun yani sira, afet bolgesine ulasan yabanci arama-kurtarma ekipleri ve araglarinin giimrik
kapilarindan alinarak gorev yerlerine ulastiriimasi ve faaliyetleri tamamlandiktan sonra ugurlanmalari siirecinde eskort
gorevleri icra edilmistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2023: 35).

Hasarli yollar nedeniyle alternatif gilizergahlar belirlenmis; ana arterlerde ve kritik kavsaklarda devriyeler
yogunlastiriimistir. Jandarma trafik ekipleri, sabit kontrol noktalari ve mobil devriyeler aracihgiyla trafigi dizenlemis;
acil yardim araglarinin kesintisiz erisimini saglamak igin glivenli rotalar olusturmustur. Bu sirecgte, mobil izleme
sistemleri ve anlik veri toplama teknolojileri kullanilarak trafik yogunlugu gercek zamanh olarak izlenmis, elde edilen
veriler dogrultusunda operasyonel stratejiler glincellenmistir. Boylece, acil yardim hizmetlerine kesintisiz erisim

glvence altina alinmistir.

4.2.3. Gog ve Kagakgilik Risklerine Karsi Tedbirler

Ozellikle Suriye sinirina yakin illerde, deprem sonrasi dénemde diizensiz gé¢ ve kacakgcilik riskleri artis
gbstermistir. Bu kapsamda glvenlik koruculari, Jandarma birlikleriyle birlikte sinir bolgelerinde goérevlendirilerek
asayisin saglanmasina katki sunmustur (Jandarma Genel Komutanligi, 2023). Depremden dogrudan etkilenen illerde
bulunan geri gonderme merkezleri (GGM) de 6nemli givenlik riskleri dogurmustur. Malatya GGM’de 480, Adana
GGM’de ise 60 yabanci sahsin isyan girisiminde bulundugu; bu girisimlerin Jandarma tarafindan basariyla engellendigi
rapor edilmistir. Ayrica, deprem nedeniyle 3 GGM kullanilamaz hale gelmis ve bu merkezlerdeki toplam 3.302 gé¢men,

givenlik 6nlemleri esliginde 12 farkli ile sevk edilmistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 93).

4.2.4. Toplumsal Huzur ve Giivenlik Algisi
Jandarma tarafindan afet sonrasi yiritilen faaliyetler yalnizca sug ve dizensizligi 6nlemeye yénelik olmamis,

ayni zamanda depremzedelerin psikolojik olarak kendilerini huzurlu hissetmelerine de katki saglamistir. Cadir ve
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konteyner kentlerde siirdiriilen devriye gorevleriyle barinma alanlarinin diizeni korunmus; toplam 267.564 afetzede
Kimlik Bildirim Sistemine kaydedilerek glivenlik ve denetim mekanizmalari giclendirilmistir (Jandarma Genel
Komutanhigl, 2023: 33). Ozellikle kadin ve cocuklara yonelik olasi giivenlik tehditlerini dnlemek amaciyla 230 kadin
astsubay aktif gorev Ustlenmis, bu sayede depremzedelerle daha yakin temas kurulmus ve toplumsal duyarhlik
gozetilmistir. Ayrica, Jandarma biinyesinde faaliyet gosteren sosyal destek timleri, cocuklara yonelik moral etkinlikleri
diizenlemis, kadin ve yaslilara rehberlik faaliyetleri sunmus, travma sonrasi stresin azaltilmasi icin psikososyal
programlar ylritmustir. Bu cabalar yalnizca fiziksel glivenligin saglanmasina degil, ayni zamanda afet sonrasi donemde
toplumsal huzur ve glivenlik algisinin pekistirilmesine hizmet etmistir. Dolayisiyla Jandarma Genel Komutanhgi, afet
sonrasi slirecte yalnizca bir kolluk glicli olarak degil, ayni zamanda toplumsal giivenin ve dayanismanin yeniden tesisi

acisindan da stratejik bir aktor olarak 6ne ¢ikmistir.

4.3. insani Yardim ve Lojistik Destek

Deprem sonrasl yalnizca arama-kurtarma faaliyetleri degil, ayni zamanda milyonlarca afetzedenin barinma,
beslenme ve temel ihtiyaclarinin karsilanmasi da Jandarma Genel Komutanhginin 6ncelikleri arasinda yer almistir. Bu
kapsamda Jandarma birlikleri, hem dogrudan insani yardim faaliyetlerinde bulunmus hem de AFAD basta olmak (izere
diger kurum ve kuruluslarin calismalarina lojistik destek saglamistir.

Faaliyet raporlarina gore Jandarma, afet bolgesinde 220.132 cadir kurmus; ayrica Jandarma Lojistik Komutanhgi
tarafindan bélgeye sevk edilen 325 ¢adirin kurulumu da gerceklestirilmistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2023: 38).
Beslenme destegi kapsaminda Jandarma Mobil Mutfak ve Firini araciligiyla deprem bolgesinde 1.112.750 kisilik sicak
yemek hazirlanarak dagitilmis; ayni donemde 1.766.000 adet ekmek Uretilerek halka ulastiriimistir. Ayrica afet
bélgesine 369.408 konserve kumanya, 408.481 kg/lt kuru gida ve bakliyat ile 350.000 kahvaltilik malzeme sevk
edilmistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 39).

Jandarma’nin lojistik destegi yalnizca kara unsurlariyla sinirli kalmamis, hava unsurlari da etkin bicimde devreye
alinmistir. Bu kapsamda Jandarma hava unsurlari tarafindan afet bolgesine 893.486 kg erzak, ilag ve cesitli yasam
malzemesi (cadir, battaniye, isiticl, jenerator vb.) tasinmis; toplam 2.273 saatlik ugus icra edilmistir. Bu uguslarin 248’
gece ucusu olarak gerceklestirilmis ve kritik yardimlarin kesintisiz ulastirilmasi saglanmistir (Jandarma Genel
Komutanhgi, 2023: 40). Ayrica Hatay ve Kahramanmaras illerinde sosyal yardim ve nakliye faaliyetleri icin 83 UNIMOG
araci gorevlendirilmistir.

Jandarma, insani yardim faaliyetlerini yalnizca lojistik sevkiyat ve barinma destegiyle sinirli tutmamis; ¢adir ve
konteyner kentlerde kalan 267.564 afetzedenin Kimlik Bildirim Sistemi’'ne kaydini yaparak hem giivenligin hem de
sosyal diizenin korunmasina katki saglamistir (Jandarma Genel Komutanhgi, 2023: 42). Bunun yani sira, kadin
astsubaylar ve sosyal destek timleri, 6zellikle kadin ve c¢ocuklara yonelik psikososyal destek hizmetleri sunarak

toplumsal dayanismanin gli¢clendirilmesine katki sunmustur.
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4.4. Psikososyal Destek Faaliyetleri

Jandarma biinyesindeki sosyal destek timleri, afet bolgesinde yalnizca glivenlik ve lojistik alanlarda degil, ayni
zamanda psikososyal iyilesme siireclerinde de aktif rol Ustlenmistir. Bu timler, 6zellikle kirllgan gruplarin (cocuklar,
kadinlar, yashlar ve engelliler) afet sonrasi yasadigi travmalarin hafifletilmesine katki saglamistir. Cocuklara yonelik
moral etkinlikleri diizenlenmis; oyun, egitim ve sosyallesme faaliyetleriyle travmatik deneyimlerin etkilerinin azaltiimasi
hedeflenmistir. Ayrica, travma sonrasi stresle basa ¢ikmaya yonelik programlar uygulanmis; bireylerin afetin yarattigi
psikolojik baskiyla miicadele edebilmeleri igin rehberlik hizmetleri sunulmustur. Kadin ve yashlara yonelik 6zel destek
faaliyetleri ise hem giinlik yasamin yeniden diizenlenmesine yardimci olmus hem de toplumsal dayanismanin
glclendirilmesine hizmet etmistir. Boylelikle Jandarma, afet sonrasi donemde yalnizca fiziki glivenligin degil, ayni
zamanda toplumsal huzurun ve psikolojik iyilesmenin de tesis edilmesine katki sunan bitincil bir rol Gstlenmistir

(Jandarma Genel Komutanligi, 2023).

4.5. Egitim ve Bilgilendirme Calismalari

Afetzedelerin glvenlik algisini giclendirmek ve olasi risklere karsi bilinclendirmek amaciyla, afet sonrasi
dénemde kapsamli egitim ve bilgilendirme ¢alismalari yiritiilmistir. Ozellikle barinma alanlarinda, yangin, hirsizlik ve
saglk risklerine karsi gesitli egitim faaliyetleri diizenlenmistir.

6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda, oOzellikle barinma alanlarinda yasayan
vatandaslarin givenligini saglamak, temel yasam standartlarini korumak ve afet sonrasi psikososyal uyumu
desteklemek icin cok yonli bilgilendirme faaliyetleri ylritilmustiir. Bu slirecte AFAD, Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet Genel MudirliGgl, belediyeler ve STK'lar tarafindan ortak egitim faaliyetleri diizenlenmistir. Bu programlar
kapsaminda; yangin givenligi, hirsizlik ve asayis olaylarina karsi alinabilecek dnlemler, hijyen kurallari ve bulasici
hastaliklardan korunma yontemleri gibi konularda bilgilendirmeler yapilmistir. S6z konusu egitimler, yalnizca glinlik
yasam glvenligini saglamayi degil, ayni zamanda kriz ortaminda dogru davranis bicimlerinin benimsenmesini ve
toplumsal dayanikhligin artiriimasini hedeflemistir.

Jandarma Genel Komutanligl, gecici barinma merkezlerinde glivenlik bilincini artirmak amaciyla duzenli
bilgilendirme toplantilari gergeklestirmistir. Vatandaslara; temel glivenlik tedbirleri, cocuk giivenligi, kadinlara yonelik
siddetin dnlenmesi ve dolandiricilik ve istismar risklerine karsi farkindalik kazandirmaya yonelik egitimler verilmistir.
Ayrica, afet sonrasi donemde sikga karsilasilan psikolojik travmalarin azaltmak amaciyla psikososyal destek faaliyetleri

de yiratalmustir (AFAD, 2023a; Jandarma Genel Komutanligi, 2023).

SONUC ve ONERILER

6 Subat 2023’te meydana gelen depremler, Cumhuriyet tarihinin en yikici afetlerinden biri olmus ve Tirkiye'de
afet yonetim sistemini en st dlizeyde sinamistir. Afet stirecinde ulusal, yerel ve uluslararasi diizeyde es zamanli is birligi
ylratidlmis; 90’dan fazla Glke arama-kurtarma ekipleri, saglk personeli ve insani yardim destegi géndermistir. Bu
yardimlarin koordinasyonu AFAD tarafindan saglanirken, BM, AB ve NATO gibi uluslararasi mekanizmalar da siirece aktif

bicimde katilmistir.
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Ulusal diizeyde ise Jandarma Genel Komutanhgi, Emniyet Genel Midirligi, Tark Silahli Kuvvetleri, Saglik
Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, Tiirk Kizilay ve bircok kamu kurumu koordineli bicimde sahada gérev yapmistir.
Jandarma ve Emniyet birimleri glivenligi saglarken, Saglik Bakanligi sahra hastaneleri kurmus, ulasim ve lojistik
faaliyetleriilgili bakanliklarca organize edilmistir. Tlrk Kizilay, milyonlarca kisiye barinma ve beslenme destegi sunarken,
AKUT, ANDA ve iHH gibi STK’lar arama-kurtarma faaliyetlerinde aktif rol oynamistir. Ayrica AFAD Goniilliiliik Sistemi
araciligiyla binlerce gonilli, yardim dagitimi ve psikososyal destek calismalarinda sahada gorev almistir.

Bu slirecte TAMP en kapsamli sekilde uygulanmis; arama-kurtarma, saglk, glivenlik, barinma ve lojistik hizmet
gruplari es zamanlh devreye sokulmustur. Ancak 6zellikle afetin ilk glinlerinde lojistik yénetimi, haberlesme altyapisi ve
kurumlar arasi koordinasyon alanlarinda eksiklikler yasanmis; bilgi akisi ve kaynak yonlendirmesinde aksakliklar
gorlalmustir. Erken uyari sistemleri, uydu telefonlari ve gonilli telsiz aglari sayesinde iletisim kismen siirdiirilebilmis,
fakat bu alanda yapisal iyilestirmelere duyulan ihtiya¢ net bicimde ortaya ¢cikmistir.

Finansal boyutta, DASK aracihgiyla ylzbinlerce konut icin tazminat 6demeleri yapilmis, devlet bitcesinden
milyarlarca lira kaynak aktariimis ve uluslararasi kuruluslardan kredi ve hibe destekleri saglanmistir. Bu durum, afet
yonetiminin yalnizca operasyonel degil, ayni zamanda ekonomik ve sosyal boyutlariyla da ele alinmasi gerektigini bir
kez daha gostermistir.

Jandarma Genel Komutanhgi acisindan degerlendirildiginde; kurum afet sonrasi ddonemde giivenligin saglanmasi,
toplumsal huzurun korunmasi, insani yardim ve lojistik destegin ylirtttlmesi gibi kritik roller Gstlenmistir. 14 Subat 2023
itibariyla sahaya sevk edilen 65.105 personel, Jandarma’nin yiiksek mobilizasyon kapasitesini ve organizasyon glictini
ortaya koymustur. Bununla birlikte, siirecin ilk asamalarinda lojistik malzeme eksiklikleri, iletisim kesintileri ve uzun
sureli barinma alanlarinda glivenlik tedbirlerinin yetersizligi dikkat ¢ekmistir.

6 Subat 2023 depremleri, Tlrkiye'nin afet yonetiminde glicli bir kurumsal altyapiya sahip oldugunu, ancak
koordinasyon, lojistik kapasite ve yerel dizeyde kapasite gelistirme konularinda ilerlemeye ihtiya¢ duyuldugunu acikca
gostermistir. Jandarma Genel Komutanliginin yalnizca kolluk kuvveti degil, ayni zamanda “Milletin Jandarmasi”
kimligiyle 6ne ¢ikmasi, toplumsal glivenin pekismesine 6nemli katki sunmustur. Bu deneyim, afet yonetiminde halkla
iliskiler, iletisim becerileri ve toplumsal dayanikliligin stratejik Gnemini bir kez daha ortaya koymustur.

Deprem sonrasindaki miidahale yetkinligi bir bitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de afet yonetimine iliskin
olarak asagidaki yapisal ve islevsel eksiklikler dikkat cekmektedir:

e Yerel yonetimlerin kapasite eksiklikleri,

e Kurumsal koordinasyonda yetki ve gérev karmasasi,

e Bilgi yonetimi slireclerinde standardizasyon yetersizligi,

e Lojistik ve haberlesme altyapisinda afetin ilk glinlerinde yasanan ciddi aksamalar,

o Afet tatbikatlarinin diizensizligi ve yetersizligi,

e Barinma ve psikososyal destek hizmetlerinde sinirli kapasite.

Tlrkiye’'de afet yonetimine iliskin eksikliklerin giderilmesi adina su 6nerileri sunabiliriz:
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o Afetlere Miidahale Kapasitesinin Artirilmasi: Jandarma ve diger glvenlik gliclerinin afet odakli egitim

programlari genisletilmeli, arama-kurtarma birimlerinin teknik ve personel kapasiteleri artiriimalidir.

e Teknoloji Kullaniminin Yayginlastiriimasi: Dronlar, yapay zeka destekli sistemler ve akilli haberlesme altyapilari

afet yonetimi slireclerine entegre edilmelidir.

e Psikososyal Destek ve Sosyal Dayanikhiligin Gliglendirilmesi: Psikososyal destek birimleri kurumsallastiriimali;

ozellikle kadinlar, cocuklar ve diger kirilgan gruplara yonelik 6zel destek mekanizmalari gliclendirilmelidir.

e Yerel Kapasitenin Gii¢lendirilmesi: Yerel yonetimlerin afet planlama, miidahale ve koordinasyon kapasiteleri

artinilmali; il Afet ve Acil Durum Mudiirliikleri daha etkin ve donanimli yapilar haline getirilmelidir.

e Bilgi Yénetimi ve lletisim Altyapisinin Modernizasyonu: Afet bilgi sistemleri giincellenmeli; uydu haberlesmesi

ve alternatif iletisim aglari yayginlastirilarak kesintisiz iletisim saglanmalidir.

e Tatbikat ve Hazirlik Siireglerinin Kurumsallastiriimasi: TAMP ve TARAP kapsamindaki planlar diizenli araliklarla

tatbikatlarla test edilmeli; bu slireclere kamu, sivil toplum ve halkin aktif katilimi saglanmalidir.

e GOniilliiliik ve Toplum Destekli Giivenlik Yaklasiminin Yayginlastiriimasi: AFAD Gonullalik Sistemi daha fazla

kisiye ulastiriimali, toplum destekli Jandarma faaliyetleriyle yerel glivenlik ve biling dizeyi artiriimalidir.

e Uluslararasi Uyum ve Bélgesel Is Birliginin Giiclendirilmesi: Tirkiye, uluslararasi afet miidahale standartlarina

uyum saglamali ve 6zellikle sinir 6tesi afetlerde etkinlik icin bolgesel is birligi mekanizmalarini gelistirmelidir.

o Afet Risk Azaltma ve Kentsel Déniisiim Siireclerinin Hizlandiriimasi: Kentsel donlisim projeleri, afet risk

azaltma hedefleriyle uyumlu sekilde planlanmali; afet sonrasi barinma ve iyilestirme sireglerinde kalite,
dayaniklihk ve strdirdlebilirlik standartlar yikseltilmelidir.

Yukarida belirtilen yapisal ve islevsel eksiklikler, Tlrkiye'nin afet yonetim sisteminin gli¢lii yonlerine ragmen
halen butlncil ve sdrddrdlebilir bir iyilestirmeye ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Afetin blyikligl, mevcut
kapasitenin 6nemli bir bolimina asmis; Ozellikle lojistik, bilgi yonetimi, yerel dizeyde hazirhk ve kurumsal
koordinasyon alanlarinda ortaya ¢ikan aksakliklar, afet yonetiminin ¢ok aktorli yapisinda uyum ve senkronizasyonun
ne kadar kritik oldugunu bir kez daha kanitlamistir. Bu eksikliklerin giderilmesi yalnizca operasyonel verimliligi
artirmakla kalmayacak, ayni zamanda toplumun devlete duydugu giiveni pekistirecek, afetlere karsi ulusal dayanikhligi
giclendirecek ve miudahale sireclerinde kayiplarin azaltiimasina dogrudan katki saglayacaktir. Sunulan o6neriler,
Tlrkiye’nin hem mevcut kapasitesini gelistirmesi hem de gelecekte benzer afetlere karsi daha direncli ve hazirlikh bir
yaplya kavusmasi agisindan stratejik niteliktedir. Bu nedenle, 6nerilerin hayata gegcirilmesi hem kurumsal gelisim hem
de toplumsal giivenlik agisindan bir zorunluluk olarak degerlendirilmelidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Turkiye is located on the Alpine-Himalayan seismic belt and has historically experienced major disasters. This
geographical position renders the country vulnerable not only to earthquakes but also to floods, landslides, avalanches,
droughts, and wildfires. The earthquakes of February 6, 2023, centered in Kahramanmaras with magnitudes of 7.7 and
7.6, along with aftershocks in Hatay, were among the most destructive disasters in the history of the Republic. Affecting
eleven provinces, the disaster directly impacted approximately 13.5 million people, resulting in tens of thousands of
deaths, the destruction or severe damage of hundreds of thousands of buildings, and leaving millions homeless. These
earthquakes constituted not only a national tragedy but also an international crisis that required multi-level
coordination.

Tirkiye’s disaster management system operates under Law No. 5902, the Tiirkiye Disaster Response Plan
(TAMP), and the Tirkiye Disaster Risk Reduction Plan (TARAP). This system adopts a risk-oriented and integrated
approach, encompassing prevention and preparedness before disasters, response during crises, and recovery efforts
afterward. However, the February 6 earthquakes exposed both the strengths and shortcomings of this framework. In
the first hours, deficiencies in coordination and communication, problems in the distribution of resources, and limited
local capacity were evident. Conversely, security forces, particularly the Gendarmerie General Command, played a vital
strategic role, undertaking critical duties in both security and humanitarian operations. The concept of “risk”, frequently
discussed in disaster literature, manifested clearly during this disaster. Risk arises from the intersection of hazard,
exposure, and vulnerability. In Tlrkiye, dense urban construction, inadequate enforcement of building regulations, and
socioeconomic inequalities are among the key factors that increase earthquake risk. Disasters do not only inflict
physical damage but also entail economic, social, environmental, and administrative consequences. Accordingly,

policies must emphasize not only emergency response but also proactive risk reduction. In this context, TARAP,
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introduced in 2019, provides a strategic roadmap for identifying risks, prioritizing interventions, and setting long-term
objectives.

The role of the Gendarmerie General Command in disaster management extends well beyond law enforcement
to encompass a broad spectrum of activities. Following the earthquakes, Gendarmerie Search and Rescue (JAK) and
Gendarmerie Special Public Order Command (JOAK) teams were deployed under Disaster and Emergency Management
Authority (AFAD) coordination, rescuing hundreds of individuals trapped under the rubble. Their operations were
bolstered by specialized equipment such as thermal cameras, acoustic listening devices, snake cameras, and trained
search dogs. Across Kahramanmaras, Hatay, Gaziantep, Adiyaman, Malatya, and Diyarbakir, a total of 1,350 earthquake
victims were reached, 329 of whom were rescued alive. Communication was maintained during the initial system
outages via the Gendarmerie Integrated Communications and Information System (JEMUS) infrastructure, satellite
terminals, and portable communication devices.

Security and public order operations were also critical in stabilizing the post-disaster environment. As of February
14,2023, a total of 65.105 gendarmerie personnel—about one-third of the institution’s total force—had been deployed
in the affected regions. This deployment included 1,252 Public Order Teams, 60 motorcycle units, 55 Crime Scene
Investigation Teams (JASAT), 37 JAK/Gendarmerie Underwater Search and Rescue (SAK) teams, 45 Environmental
Protection Teams (HAYDI), and 56 dog units. These teams intervened in 305 incidents, including 93 looting cases,
resulting in the apprehension of 106 suspects. Furthermore, 73 Public Order Commando Battalions were deployed to
critical areas. Prison escapes were prevented, and over 10,000 convicts were safely transferred through 847 secure
patrol operations. Key infrastructure such as energy plants, hospitals, and logistics depots was secured and protected.

Gendarmerie traffic units played a crucial role in facilitating the flow of humanitarian aid and rescue operations.
A total of 499 traffic teams—including 5 motorcycle units—were tasked with keeping roads open, guiding aid convoys,
and assisting with emergency evacuations. Strict inspections were conducted to prevent unauthorized vehicle use,
while escort services were provided to international search and rescue teams. Alternative routes were mapped, patrols
were intensified at key junctions, and mobile monitoring systems were utilized for real-time traffic management.
Meanwhile, border provinces—especially those along the Syrian frontier—faced heightened risks of irregular migration
and smuggling. Gendarmerie units, in coordination with village guards, maintained border security and prevented riots
at removal centers in Malatya and Adana. These centers became unusable due to earthquake damage, necessitating
the transfer of 3,302 migrants to safer facilities in other provinces. These developments demonstrated that disaster
response entails not only humanitarian but also significant security dimensions.

In the logistics and humanitarian aid domain, the Gendarmerie supported the establishment of 220,132 tents in
the disaster zone, while its Logistics Command supplied and installed an additional 325 tents. Through mobile kitchens
and field bakeries, 1.1 million hot meals and 1.7 million loaves of bread were prepared and distributed. Hundreds of
thousands of canned food, dry goods, and breakfast items were also delivered. Gendarmerie air units transported 893

tons of relief materials to affected areas, completing 2,273 flight hours, including 248 night missions. Furthermore,
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267,564 earthquake survivors were registered in the Identity Notification System to maintain safety and order within
shelters. Female noncommissioned officers and social support teams provided psychosocial assistance, particularly to
women and children, thereby reinforcing social cohesion.

In conclusion, the earthquakes of February 6 exposed both the strengths and limitations of Tirkiye’s disaster
management system. The Gendarmerie General Command assumed critical responsibilities in areas ranging from
search and rescue to security, logistics, migration management, and psychosocial support. It demonstrated its capacity
not just as a law enforcement agency but as a strategic actor in promoting public trust and national solidarity. However,
initial shortcomings in coordination, communication, and logistics highlight the ongoing need for systemic
improvements. Strengthening local capacities, adopting advanced technologies, institutionalizing psychosocial
services, and promoting volunteerism remain key priorities for developing a more resilient and responsive disaster

management framework.
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