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TURKIYE’DE OKUL YONETICILERININ SECILMESI VE

YETISTIRILMESI, MEVCUT SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI*

Ergtin RECEPOGLU"
Ali Cagatay KILINC**

OZET

Egitim sisteminde niteligin artirilmasina yonelik olarak egitim
programlari, program suUreleri, Ogretim yontem ve teknikleri
alanlarda degisimin strekli oldugu Turkiye’de degisim surecleri ile
degisimleri okullarda uygulamaya koyacak olan okul yoéneticilerinin
yetistirilme surecleri paralellik godstermemektedir. Degisen egitim
sisteminin amaclarina hizmet etmeyen yonetici yetistirme sistemi ve bu
sistemin yetistirdigi yoneticiler nitelik problemlerinin ¢éztimlenmesi
ontndeki engellerden biri olagelmistir. Turkiye’de okul yoneticiligi
mesleklesmedigi icin bu kisilerin herhangi bir egitim almasina gerek de
duyulmamistir. Turkiye’de okul yoneticilerinin yetistirilmesi ile ilgili

olarak dort yonelimden bahsedilmektedir. Bunlar “ciraklik modeli,

egitim bilimleri modeli, aslinda tam anlamiyla bir yoénetici yetistirme
modeli olmayan ve geleneksel “Ciraklik Modelini” temelde degistirmeyen
Milli Egitim Bakanligi’nin okul yo6neticisi atamalarinda ve yOnetici
yetistirmede kullanmaya basladigi ek o6lctitler modeli ve son olarak
secme
konusunda giintimtizde adeta keyfilik dénemini yasamaktadir. Ozellikle
son yonetmelik ile s6zIi sinavin getirilmesi keyfi uygulamalarin
artacagini isaret etmektedir. Son onbes yildir yo6netici secme ve
yetistirme ilgili problemleri ortadan kaldirmak icin bircok yénetmelik ve
genelge cikarilmistir. Yonetmeliklerin biiytk bir cogunlugunda belirli bir
stire 6gretmenlik yapmis olmanin ve yUksekégrenim goérmuis olmanin

keyfilik modelidir. Turkiye okul yo6neticisi yetistirme ve

yoneticilige basvurabilmenin temel kosulu oldugu ortaya konulmustur.

Yoneticiler, se¢cme sinavina tabi tutulmus ve hizmet

icinde
yetistirilmeleri amaclanmistir. Ancak bu uygulamalar uzun soluklu
olmamis ve yonetim becerileri ve ydnetim surecleri konusunda hic¢
egitim almamis, adayhgr kaldirilmis bir 6gretmenin hatta aday
ogretmenlerin mudur yetkili 6gretmen olarak gorevlendirilmelerine
devam edilmektedir. Sonug olarak son 15 yildir stiren Egitim Kurumlar:
Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Y&énetmelik
degisiklikleri konuya iliskin belirsizlikleri ve tutarsizliklar1 ortadan
kaldiramamistir. Turkiye’de tarihsel sUre¢ icerisinde yoneticilerin
secimi, egitimi ve atamalaryla ilgili degisik uygulamalar
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diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen Turkiye'de egitim yoneticisi
yetistirme politikasi, bilimsel bir temele oturtulamamistir. Okul
yoneticilerinin sahip olmalar1 gereken yeterlikler g6z Ontnde
bulundurularak Turkiye'de okul yoneticisi yetistirmede yasanan
sorunlarin tartisildigt bu arastirmada, nitelikli okul yoneticisi
yetistirilmesine katkida bulunacak cesitli ¢c6zim 6nerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: okul y6netimi, yonetici yetistirme, yonetici
yetistirmesinde sorunlar.

RAISING AND SELECTING SCHOOL ADMINISTRATORS IN
TURKEY, PRESENT PROBLEMS AND SOLUTIONS

ABSTRACT

There are continuous changes in subjects related to quality of
education such as education programs, program durations, teachings
methods and techniques in Turkey, however, change processes and
processes of training school administrators who apply the changes in
school environments are not parallel to each other. School
administrators trained with an education system which doesn't serve to
the changing aims of education constitute one of the obstacles of
forming a more qualified education system. As school administration
hasn’t become a profession yet in Turkey, no training has been required
for these administrators. Four tendencies are mentioned in terms of the
training of school administrators in Turkey. These are “apprenticeship
model, educational sciences model, the additional criteria of Ministry of
National Education (MONE) which cannot be considered as an actual
training model-The mentioned application is a mechanism for sorting
candidates out and changes the fundamental of traditional
“apprenticeship model” in training administrators- and the final one is
arbitrariness period. There is an almost arbitrariness period in Turkey
in raising and selecting school administrators today. Especialy in the
last regulations oral examination was brought and this points an
increase in arbitrary applications. For the last fifteen years, many
regulations or public mandates had been made in order to get rid of the
problems related to administrator selection and training. In most of the
regulations , ‘to be a teacher for some period’ and ‘to have university
degree’ are the fundamental restrictions in order to apply the
administrator position. candidate administrators were required to take
a selection exam and it was planned to be trained them within the
service. These applications, however, were not long-termed trials, since
the teachers who were not educated in the subjects of management
abilities and management processes, with newly completing his/her
probationary period, or trainee teachers had been, also, designated as
authorized principal. In summary, the fluctuations in Regulations for
Administrators’ Designation and Displacement in Educational
Institutions for fifteen years could not eliminate uncertainties and
inconsistencies on the issue. Although different applications and
arrangements were done regarding the selection, training and
assignment of he school administrators during historical process; the
policy of training school administrators hasn’t been able to be set up
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through a scientific base in Turkey. Considering the competences that
school administrators have to obtain, the problems for training school
administrators in Turkey have been discussed and solutions have been
suggested in this study.

Key Words: school management, administrator training,
problems in administrator training.

GIRIS

Yirmi birinci yiizyilin diinyasinda sosyal ve politik gelismeler, teknolojik yenilikler ve
gelisen bilgiye erisim olanaklar1 diger orgiitler gibi egitim kurumlarina da degisime ve gelisime
zorlamaktadir. Bu siirece ayak uydurabilmekte bir seyin dikte ile 6gretilmesi, emredilmesi ya da
tabana yansimayan uygulamalarla miimkiin degildir. Yirmi birinci yiizy1l artik bireyin kendini
stirekli yeniledigi, insan kaynaginin gelistirildigi, insana deger verilen ve bireyin yaraticiligim
gosterebilecegi firsatlarin sunuldugu bir orgiit yapisin1 klasik orgiit yapisina tercih etmektedir.
Okullarin da amagclarina daha iyi ulasabilmesi i¢in okuldaki tiim yoneticilerin, ¢alisanlarin ve
ogrencilerin hep birlikte hareket etmesi, kararlara katilmasi, herkesin 6zgiirce kendi diisiincesini
soyleyebilmesi, uygulamalar1 ve alinan kararlar1 benimsemesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Toplumsal yapilarin, kurumlarin ve insan iliskilerin siirekli olarak degismekte oldugu
(Arslan ve Eraslan, 2003; Gopinathan, 2006,) kurumlar arasindaki sinirlarin kalktigi, daha fazla rol
karmasasinin yasandigr ve Ogrenmenin okulun sinirlarindan tastigi bir donemi yasamaktayiz
(Johnson ve Kritsonis, 2007). Bu siire¢ i¢inde, varolan yapilarin ve yaklagimlarin sorgulandigi
goriilmektedir.

Bilginin en 6nemli unsur olarak kabul edildigi bilgi toplumunda, bilgiye ulasabilen, onu
kullanabilen, paylasabilen ve iiretebilen kimselerin toplumda daha oOnemli bir konuma
geleceklerine inanilmaktadir (Drucker, 1993). Bu cagda elde edilen yeni bilgiler 1518inda egitim,
Ogretim, Ogrenme, Ogretme, okul, Ogretmen, Ogrenci kavramlarmin anlamlar1 degisime
ugramaktadir (Sahin, 2004). Bunun yaninda, toplumun ihtiya¢ duydugu birey tipi degismekte ve bu
da okuldan beklentilerin farklilagsmasina neden olmaktadir. Egitimli bir bireyden bilgiyi nasil elde
edecegini ve elde ettigi bilgiyi nasil kullanacagini bilmesi, ileri diisiinme becerilerine sahip olmasi,
algi ve problem ¢6zme yeteneklerini gelistirmis olmasi, bilgiyi yaratici bir sekilde isleyebilmesi,
kendini diizgiin ve akici bir sekilde ifade edebilmesi beklenmektedir (Sigr1, 2010). Okuldan ise
degisime ayak uydurmasi, degisimi nasil gerceklestirecegini 6grenmesi ve bu sayede gelisim
siirecini devam ettirebilmesi beklenmektedir (Weston ve Brooks, 2008).

Ezber artik egitimde etkili bir 6grenme aract olarak kullanilmamakta ve 6gretmenin gorevi
ogrencilere bilgileri aktarmaktan daha fazlasini ihtiva etmektedir. Bu durum egitimde paradigmatik
bir degisime isaret etmektedir. Pozitivist anlayis i¢inde ezbere ve anlatima dayali, 6gretmen
merkezli bir egitimden, problem ¢6zme, diisiinme ve 6grenme siireclerini ihtiva eden, 6grenen
merkezli bir egitim siirecine gec¢is soz konusudur (Leu, 2005). Bu agidan bakildiginda, degisen
egitim anlayisinda yonetimden de beklentilerin farklilagsmasi dogaldir. Takim galigsmasi, is birligi
ve Ogrenme odak nokta haline gelmis, ileri iletisim becerileri, miisterilerle daha yakin iliski,
etkilesim ve daha fazla hizmet odakli yaklasim gibi kavramlar ses getirmeye baglamistir (Jamali,
2005). Orgiitlerin 6zellikle 1980°li yillardan itibaren degisime ayak uyduramama telasina girmis
olmalari, sanayi devriminden bu yana kullanilan kaliplasmis is idaresi yontemleri ve biirokratik
kurallar orgiitlerin oldukg¢a hantal bir yapiya biiriinmelerine neden olmustur. Degisimi yakalamak
ve Orgiitli hantallasan yapisindan kurtarmak amaciyla siiregelen arayislar yonetim anlayisinda
degisiklikleri de beraberinde getirmistir (Diiren, 2002).
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Okul, en genel anlamda belli bir yeri olan, belirli bir siire devam eden, calisan kadrosu
degisen, toplumun genis bir kesimine hitap eden, planli ve programh bir sekilde egitim hizmetini
bireylere sunan ve genel ve mesleki cesitler icerisinde sekillenen bir kurulustur (Ozdemir, Yalin ve
Sezgin, 2004). Sosyal ve egitsel konularda ortaya cikan egilimler okullarin da degismesini ve
yenilenmesini gerekli kilmaktadir (Sergiovanni, 1996; Dawson, 1997). Balay (2004) yasanan
yeniliklerin ve degisimlerin okul ve 6grenme ortamlarinin yapisinda degisiklik yapilmasini zorunlu
kildigindan s6z etmekte ve egitim kurumlar1 olarak okullarin yenilige ve girisimcilige agik olmast,
bilginin iretildigi, kullanildig1 ve gelistirildigi yer olmasi, toplumun bilgi ve bilgi is¢isi ihtiyacin
kargilamasi, 6grencilerin 6zgiin ve yaratici diisiinme becerilerini gelistiren ortamlar1 saglamasi ve
takim halinde ¢aligmay1 destekleyerek Ggrencilerde 6grenme motivasyonu yaratmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Okullar dinamik ve acik bir sistemi teskil etmektedirler. Okullardan degisime, zamana ve
yenilige ayak uydurabilmeleri ve disaridan aldig: girdiyi belli bir planli ve siire¢ dahilince topluma
geri verebilmesi beklenmektedir (Sirin, 2007). Simsek (1999) okulun askeriye mantigini birakarak,
baskici tek tip egitim anlayis1 yerine, diger bireyleri hesaba katan, ¢ogulcu, katilimci, egitim-
Ogretim iglevini etkili bir sekilde yerine getiren, okul dis1 kurum ve kuruluglarla hizmet alis verisi
yapan, ideal bir 6grencinin kendini gergeklestirebilecegi sekilde zenginlestirilmis, Ogrenciye
Ogretim siirecince yardimci olabilecek ve 6grenmeyi kolaylastiracak toplumsal bir kurum olmasi
gerektigini ifade etmektedir.

Egitim orgiitlerini amagclarina ulastirmak igin elde var olan insan ve maddi kaynaklarinin
etkili ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanmasi egitim yoneticilerinin bir gorevi olarak kabul
edilmektedir. Bu anlamda, yetismis insan giicliniin ve maddi kaynaklarin kit oldugu kabul edilen
ilkemizde egitim yoneticilerinin yetistirilmesi daha biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu nedenle,
iilkemizde egitim yoneticilerinin yetistirilmesi ve yoneticiligin profesyonel bir meslek olarak kabul
edilmesi gerekmektedir (Kayiket, 2001).

Okul bagarisinin iizerindeki belirleyiciligi egitim yoneticilerini yetistirmenin geregi ve
Onemini artirmig ve bu konu {izerinde daha fazla durulmaya baslanmigtir. Okul ydneticilerinin
atanmasi ve yetistirilmesine iliskin en dogru yaklasimin ne olabilecegi sorusu, her iilkenin iizerinde
onemle durdugu bir konu olmasina ragmen egitim yonetimi hazirlama programlarina temel
olabilecek herkesin iizerinde anlagtigi bir egitim yoOnetimi kurami gelistirilmis degildir (Balct,
1999).

Okul yoneticilerinin yeterlikleri

Cagimizda yasanmakta olan hizli bilimsel ve teknolojik gelismeler, orgiitlerin yapisinda ve
calisanlarin gorev ve rollerinde onemli degismelere neden olmustur. Sosyal degismenin odak
noktasini olusturan egitim oOrgiitleri de bu hizli degisimden etkilenmektedir. Egitim yoneticisinin bu
hizli degisim siirecine uyum saglamasi, kendisinden beklenen rolleri yeterince sergileyebilmesiyle
miimkiindiir (Celik, 1996).

Egitimden beklentilerin artmast sonucu egitim kurumlar1 {izerinde baskilar da
yogunlagsmistir. Bu dogrultuda, okul yoneticilerinden beklenenler ¢esitlenmis ve okul yoneticisinin
kendisini degisime ve yeniliklere uydurmasi zorunlu hale gelmistir. Okul yoneticisinden
yetkilendirici, katilime1, dontisiimcii, kolaylastirici, etik ve egitici-6gretici bir lider olmasi
beklenmektedir (Aytag, 2002). Ote yandan, okul yoneticisinin birincil gérevi, mevcut mevzuati
uygulamaktan ve statiikocu geleneksel yapiyr siirdiirmekten ¢ok; insan ve madde kaynaklarini en
etkili sekilde kullanabilmeyi, bunun yaninda bazi 6zel yeteneklere ve yonetim konusunda uzmanlik
bilgisine sahip olmay1 gerektirmektedir (Kaya, 1996). Gilinlimiizde okul yoneticilerinin ¢alisanlarin
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moralini, motivasyonunu, performansini ve is doyumunu arttirici davranislar sergilemesi biiyiik
Onem tasimaktadir.

Mestry ve Grobler’e (2004) gore okul yoneticileri, okulun kaynaklarinmi etkili sekilde
yonetebilmeli, okul igindeki bireylerin gelisimini saglamali, okulun amaglarmi agik bir sekilde
ortaya koymali, 6gretim miifredatinin uygulanmasina ve degisimine onciiliik etmeli, okulda 6diil
sistemini ve yeni kalite yonetim sistemlerini yonetebilmeli, karar siirecine okulun diger iiyelerini de
katmali, okulda etik ilkeler olusturmali ve egitimcilerin yeniden yapilanmasini ve organize
olmasini saglamalidir.

Ote yandan, egitim yoneticilerinin yetistirilmesi akademik c¢evrede tartisma konusu
olmaktadir. Bazi gevreler, bireyleri dogrudan dogruya yonetim gorevi i¢in hazirlamanin iiniversite
icin olanaksiz oldugunu diisiinmekte, yoneticiligin ve iiniversitelerin niteliginin farkli oldugunu
belirtmektedirler. Yoneticiligin somut durumlara uyarlanabilecek eylemlerle iligkili bir alan oldugu
ve bu eylemleri iiniversitelerin programlarina dahil etmenin miimkiin olmadig ileri siirlilmektedir.
Baz1 kesimlere gore ise egitim yoneticiligi profesyonel bir meslektir ve formal bir hizmet 6ncesi
hazirlik gerektirir (Sezgin, 2007).

Yonetici, Orgiitiin amaglarinin gerceklesmesinde ¢ok Onemli bir isleve sahiptir. Bu
bakimdan okul yoneticisi, etkili bir okulun olusturulmasinda anahtar rol oynamaktadir. Bir okulun
etkililigi ve basarisi, biiyilk Olgiide o okulun yoneticisinin yetkinligi ve niteligi ile
iligkilendirilebilir. Egitimde kalitenin gelistirilmesinde en 6nemli rol okul yoneticilerinindir (Karip,
2004). Campos, Gomez ve Shen (2005) etkili bir okul yoneticisi olmak i¢in yoneticilerin okuldaki
kurumsal uygulamalari ¢ok iyi bilmeleri ve kurumsal yapinin yenilenmesi konusunda personelle
birlikte hareket etmeleri gerektigini dne siirmektedirler. Balc1 (2000), etkili okul yoneticisinin
ozelliklerini arastirdigi ¢alismasinda etkili yoneticilerin etkili liderler olduklari, ozellikle de
Ogretim liderleri olduklarini ifade etmektedir (Balci, 1993).

Okul basarisinin altinda yatan en 6nemli etmenlerden birisi okul yoneticisidir (Gurr ve
Drysdale, 2007). Okul basarisinin iizerindeki belirleyiciligi egitim yoneticilerini yetistirmenin
geregi ve Onemini artirmus ve bu konu iizerinde daha fazla durulmaya baslanmistir. Okul
yoneticilerinin atanmasi ve yetistirilmesine iliskin en dogru yaklasimin ne olabilecegi sorusu, her
iilkenin {izerinde oOnemle durdugu bir konu olmasimna ragmen egitim yonetimi hazirlama
programlarina temel olabilecek herkesin iizerinde anlastig1 bir egitim yonetimi kurami gelistirilmis
degildir (Balci, 1999).

Egitim yoneticilerinin yetistirilmesi ve egitilmesi orgiitsel etkililik ve verimlilik agisindan
ve ayni zamanda yoneticilerin kisilik ve meslek giivenceleri agisindan Onemlidir.  Egitim
yoneticilerinin mesleki agidan yetismis olmalari, yonetimde gerekli olacak bilgi ve becerileri
kazanmis olmalar1 orgilitse verimliligi ve etkililigi artiracaktir (Sezgin, 2007). Ayrica okul
yoneticisinin liderlik 6zelliklerini sergilemesi, c¢alisanlari etkilemesi ¢alisanlarin  moralini,
motivasyonunu, performansini ve i doyumunu olumlu yonde etkileyecek okul yonetiminde
karsilagtiklar1 sorunlar ¢oziimlemede oldukga etkili olacaktir. Anderson (1991) okuldaki 6grenme
iklimini, profesyonellik diizeyini, O0gretmen baglhiligini, &grenci basarisint ve Ogretmenlerin
moralini etkileyen temel unsurun okul yoneticisinin liderligi oldugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’de okul yoneticisi yetistirmenin tarihsel gelisimi ve mevcut uygulama

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasi ile egitim 6gretim faaliyetleri ve farkli adlar altinda
faaliyet gOsteren okullar 3 Mart 1924 tarih ve 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile
birlestirilmigtir. Ogretim birligini gergeklestirmek iizere bakanlik merkez ve tasra teskilatlar: yillar
icerisinde gorev alan hiikiimetler tarafindan yeni bir yapiya kavusturulmaya calisilmistir (Basaran,
1993). 1928 yilinda yeni kurulan egitim Orgiitlerinin yonetici, miifettis ve Ogretmen ihtiyacini
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karsilamak iizere Gazi Egitim Enstitiisiine bagli olarak Pedagoji Bolimii acilmistir. Pedagoji
boliimiine meslekte tecriibeli, basarili, yonetici ve miifettis olmaya yetenekli ilkokul &gretmenleri
yazili ve sozlii sinavlardan sonra alinmiglar ve hazirlanmiglardir. Bu hazirlik siirecinde adaylara
egitim Ogretim meslegi, yoneticilik ve miifettislik konularinda temel bilgiler verilmistir. 1970’e
kadar Bakanlik merkez ve tasra Orgiitlerinde yoneticilik yapanlarin yiizde doksaninin Pedagoji
Boliimii mezunu olduklari; bu tarihten sonra yetenek, basar1 ve tecriibe olgiitlerinin yerini siyasi
tercihlerin aldig: ifade edilmektedir (Tekisik, 1993).

Tirkiye’de 1953 yilinda kamu g¢alisanlarinin hizmet i¢i egitim kurumu olarak Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) agilmistir. TODAIE biinyesinde kamu yonetimine
yonelik egitim yoneticilerinin ve Ogretmenlerin de katilabildigi uzmanlik programlar
yiiriitiilmektedir. Bu programlarin kamu c¢alisanlarina genel yoneticilik bilgileri kazandirmasi,
toplumsal, ekonomik ve yasal sorunlara 1sik tutmasi, ¢esitli alanlardan gelen kursiyerler arasinda
ortak bir anlayigin gelismesi agisindan 6nemli katkilarinin oldugu ifade edilebilir (Kaya, 1999).

Tirkiye’de 1962 yilinda, Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)
kurulmustur. Proje raporunda, bugiin iilkemizde egitim yoneticisi yetistirmeyle ilgili temel goriisler
yer almaktadir. Bu raporda, Milli Egitim Bakanliginda 6nemli yonetim kademelerinin 6gretmenler
tarafindan dolduruldugu, bu 6gretmenlerin egitim yoneticiligi, sosyal politika, bu politikalarin
sinirlart igcinde egitim politikasinin yeri ve iilkenin genel ekonomik hedefleri konusunda en azindan
genel gorisler kazandiran bir egitimden ge¢cmeden atandiklari yonetim gorevinde, egitim
politikalarinin saptanmasinda ve uygulanmasinda ©nemli roller oynamalar1 gerekirken bu
yoneticilerin egitim politikalarina 6gretmen goziiyle bakma alisanliginda olduklar1 ve bu nedenle
sorunlar1 genis agidan goremedikleri ifade edilmektedir. Ayrica rapora gore, yalnizca iist diizey
yoneticilerin degil tiim diizeydeki yoneticilerin gorevlerinde basarili olabilmek i¢in egitimden
gecmeleri gerektigi vurgulanmistir. Raporda Bakanlik tarafindan gereksinim duyulan egitim
yoneticisi yetistirmek i¢in iiniversitelerin egitim fakiilteleri veya fakiiltelerde egitim boliimleri
acilmasi onerilmis ve bu &neri, Hacettepe Universitesi Egitim Boliimii ve Ankara Universitesi
Egitim Fakiiltesi boliimiiniin a¢ilmasina dnciiliik etmistir (Kaya, 1999).

Universitelerde okul yéneticiligi ile ilgili ilk agilan fakiilte, Ankara Universitesi Egitim
Fakiiltesidir. Ankara Universitesi Senatosu, 4936 say1li Universiteler Kanunu’nun ikinci maddesine
dayanarak, 31.03.1964 giin ve 463/2718 sayili karar ile Egitim Fakiiltesi'ni kurmus, bu karar Milli
Egitim Bakaninca da onaylanmustir. 1965-1966 yilinda 6gretime baslamis olan Ankara Universitesi
Egitim Fakiiltesi, bu donemde alaninda siiresi dort yil olan ve tiiriindeki tek fakiiltedir. 1982 yilinda
adi Egitim Bilimleri Fakiiltesi olmugtur. Bu fakiiltede Egitim Yonetimi, Teftisi, Ekonomisi ve
Planlamasi Anabilim Dali’nda Egitim Yonetimi ve Teftisi Bilim Dali, Egitim Ekonomisi ve
Planlamasi Bilim Dali kurulmustur. Bunlari sirastyla Gazi Egitim Fakiiltesi, H.U Egitim Fakiiltesi,
L.U Egitim Fakiiltesi, 9 Eyliil Universitesi, Buca Egitim Fakiiltesi, 100. Y1l Universitesi Egitim
Fakiiltesi, Abant Izzet Baysal Universitesi Egitim Fakiiltesi izlemistir. Bu fakiilteler Tiirk egitim
sisteminin ihtiyac1 olan y®netici, denetici ve uzman ihtiyacini karsilamistir. Ancak YOK’iin
06.11.1997 giin ve B.30.0.000.0.01/534-22449 sayil1 yazisi ile egitim fakiiltelerinin ilgili boliimleri
kapatilmistir ve sadece yiiksek lisans ve doktora egitimi veren kurumlar olarak varliklarin
stirdiirmektedirler (Cemaloglu, 2005). Yiiksekdgretim Kurulunun 1997 yilinda egitim fakiiltelerinin
akreditasyonu ve Ogretmen yetistirme programlarinin yeniden diizenlemesiyle baslayan siirecle
birlikte egitim yonetimi ve denetimi alanlarina lisans diizeyinde 6grenci alinmasindan vazgegilmesi
bazi sikintilara neden olmustur. Egitimi yonetimi ve denetimi alaninda sadece yliksek lisans ve
doktora programlarinin agik olmasi ve egitim almak isteyenlerin ¢ok fazla olmasi bu
programlarinin talebi karsilayamama durumunu ortaya g¢ikarmistir. Ayrica son yillarda yiiksek
lisans ve doktora program agma kriterlerinin Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan agirlastirilmasi agik
olan bircok bomiiniin kapanmasma neden olmustur. Sigsman ve Turan (2004) egitim yOnetimi
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alaninda yiiksek lisans yapmanin yoneticilige atanmada bir ayricalik olusturdugunu ifade etmekle
birlikte bu programlara &grencilerin devam etmeleri konusurnda zorluklar yasandiginm
belirtmektedir. Yiiksek lisans yapmak isteyen ogretmenleri 6zendirici ve tesvik edici tedbirlerin
alimmasi gerekmektedir.

Egitim ve okul yoneticilerinin egitimine ve yetistirilmelerine iliskin gorlis ve oneriler Milli
Egitim Suralarinda da dile getirilmistir. Milli Egitim Suralari, ulusal capta egitimle ilgili sorun
alanlarmin belirlendigi ve bu alanlara yonelik ¢6ziim onerilerinin sunuldugu, tavsiye niteliginde
kararlar alinan ve politika iireten bir danigma organidir. Tiirkiye’de 1921-1926 yillar1 arasinda
Heyeti ilmiye Toplantilar1 adi altinda yapilan ¢alismalar, 1939 yilindan itibaren giiniimiize kadar
stiren Milli Egitim Suralarmin temelini olusturmustur. 1939°dan beri on sekiz kez toplanan Milli
Egitim Surasi her toplantisinda gelismelere gore Tiirk Egitim Sisteminin ¢esitli konularim
inceleyerek Onemli kararlar almistir. Cesitli Milli Egitim Suralarinda egitim yoneticilerinin
yetistirilmesinin  ¢agin gerekleri g6z Oniinde bulundurularak gergeklestirilmesi, egitim
yoneticilginde ihtisaslasmanin temel alinmasi, egitim ydneticiliginin politik etkenlerden uzak bir
yap1 ve isleyise kavusturulmasi gerektigi vurgulanmustir.

Tirkiye’de okul yoneticilerinin yetistirilmesi konusu Yedinci Milli Egitim Surasindan
itibaren giindeme gelen bir konu olmus ve ciddi bir sekilde ele alinmaya baslanmistir (MEB, 1962;
Kaya, 1993). Yedinci Milli Egitim Stirasi’nda Milli Egitim Miidiirleri ve ilkégretim Miidiirleri
Yonetmeligi’nin  hazirlanarak Talim ve Terbiye Kurulu'nun incelemesine sunuldugu
belirtilmektedir (MEB, 1962). Bu konu Ondordiincii Milli Egitim Strasi’nda daha kapsamli bir
sekilde gorisiilmiis ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan ydneticilerin nitelikleri, unvanlari,
atanmalar1 ve yer degistirmeleri ile ilgili mevzuat diizenlemelerinin yapilacagi; egitim
yoneticiliginde uzmanlagma, hiyerarsik ilerleme ve yiikselmenin esas alinacagi; egitim
yoneticilerinin {iniversiteler ile isbirligi icinde yetistirilecegi sira kararlarinda belirtilmistir (MEB,
1993). Ondordiincii Milli Egitim Strasi’nin hazirlik dokiimaninda “Egitim ve okul yoneticiligi i¢in
ogretmenlikten gelmesi gerekli ve yeterlidir.” denilmektedir. Dahasi, yiiriirliikteki bu kanunlara
gore okul yoneticiligi ek bir yoneticilik egitimine gerek olmadan &gretmenler tarafindan
yapilabilecek bir gorev olarak ele alinmaktadir. Bu, ”Yoneticiligin okulu yoktur.” anlayis ve
uygulamasimin hald devam ettigini gostermektedir. Onbesinci Milli Egitim Sirasinda da egitim
yoneticilerinin yetistirilerek atanmasinin gerektigi vurgulanmaktadir. Yonetici atamalarinda
kariyer, liyakat, basar1 aranmali, egitim yonetimi bir bilim olarak algilanmali, egitim yoneticiligi
Ogretmenlik tecriibesine dayanmali ve egitim yoneticisi lisansiistii egitimle yetistirilmeli, yonetici
adaylar1 objektif dlgiilerle secilmelidir denilmektedir. Ugiincii maddede merkez ve tasra orgiitii
yoneticilerinin yetki ve sorumluluklarinin ihtiyaglar da goz oniine alinarak yeniden diizenlenmesi
gerektigi belirtilmekte, atamalarda ise uzmanliga ve deneyime Onem verilmesine dikkat
¢ekilmektedir. Yine tasra Orgiitiine daha fazla yetki ve sorumluluk verilmesi, karar olusumuna ise
egitimcilerin, tagra yoneticileri ve halkin katiliminin saglanmasi gerektigi de belirtilmektedir
(Cemaloglu, 2005; MEB, 1993; 1996). Onaltinc1t Milli Egitim Stirasi’nda miistakil olarak mesleki
ve teknik egitim konusu incelenmis ve 6nemli kararlar alinmistir. Mesleki ve teknik egitimin biitiin
boyutlariyla ilgili alinan kararlar arasinda mesleki ve teknik egitimde orgiitlenme, yonetim ve
yoneticilerin yetistirilmesi konulart da yer almistir (MEB, 1999). Onyedinci Milli Egitim
Strasi’nda sadece yonetim kademelerine gore is analizine dayali “yonetici yeterlikleri”
saptanmalidir seklinde bir ifade yer almaktadir (MEB, 2006)

En son yapilan Onsekizinci Milli Egitim Strasi’nda alinan kararlarda egitim yoneticilerinin
atanmasinda lisansiistii egitimin esas alinmasi; mevcut yoneticilerin kisisel gelisimleri acisindan
uzaktan veya orgilin egitim yoluyla yiiksek lisans ve doktora egitimi almalar1 saglanmasi; okulda
giiven, karsilikli saygi, sevgi, hosgorii, basar1 gibi degerlere dayali okul kiiltiiriiniin olugmasinda
liderlik roliinii iistlenebilecek kisilerin yonetici olarak atanmalari i¢in gerekli diizenlemeler
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yapilmasi tavsiye edilmektedir (MEB, 2010). Onsekizinci Milli Egitim Strasi’nda okul
yoneticilerinin yetistirilmesi ile ilgili birgok radikal karar1 gérebilmek miimkiindiir. Bu maddeler
sunlardirr: (32) Okul kiiltiirlerinin kurumsal degisime katki saglamasi amaciyla okul miidiirlerinin,
s0z konusu kiiltiirii arastirmak, teshis etmek, yoOnetmek, degistirmek ve doniistirmek igin
doniisiimcii liderlik 6zelliklerine sahip olmalar1 saglanmalidir. (33) Okul miidiirlerinin egitim-
Ogretim liderligi ve isletme yoneticiligi rolleri birbirinden ayrn diisiiniilmeli, okul yoneticileri genel
idari hizmetler siifina alimmali, yeni kadro ihdasi yapilmalidir. Okul miidiirlerinin se¢imi ve
istihdaminda portfolyo, siirec degerlendirme vb. alternatif segme yontemleri esas alinarak
gelistirilecek mesleki yeterlilikler dikkate alinmali, okullarin idari ve akademik Orgiitlenmesi
yeniden tasarlanmali ve bu amacgla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda degisiklik
yapilmalidir. (34) Okul yoneticiligine atamada kadin yoneticilerin sayisini arttirmaya doniik
tesvikler saglanmali; okullarin 6zellikleri dikkate alimarak miidiir yardimeilig1 ve rehber 6gretmen
atamalarinda kadinlar i¢in norm kadro tahsis edilmeli, sinif rehber 6gretmenlerine rehberlik egitimi
saglanmalidir. (35) Okul yoneticilerinin, moral lider olarak s6z ve davraniglariyla okul toplumunun
tiyeleri i¢in bir davranis ve rol modeli olmalar1 saglanmali, okul miidiirleri etik liderlik davraniglar
sergilemelidir. (37) Okul yonetimiyle ilgili mevzuat sadelestirilerek yoneticilerin, liderlik davranisi
sergileyebilmeleri i¢in basta miidiir yardimcilarini atayabilme yetkileri olmak iizere, insiyatif
alanlar1 genisletilmeli, yetki ve sorumluluklari yeniden belirlenmelidir (MEB, 2010).

Milli Egitim Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’da (MEB, 1992),
yonetim gorevlerine atanacak olanlarda aranacak sartlarin bakanlik¢ca hazirlanan yonetmeliklerle
diizenlenecegi belirtilmektedir. 1998 yilinda “Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlar
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik” vyiiriirliige girmistir. Bu
yonetmelikle okul yoneticilerinin segiminde yoneticilik egitimi alma sart1 aranmaya baslamis ve bu
uygulama ile yonetici adaylarinin yonetici olmadan 6nce egitim alacak olmalarinin yasal dayanagi
saglanmistir (Resmi Gazete, 1998/23472; Karip ve Koksal, 1999). Yoénetmelik geregince okul
miidiirii olmak isteyenlerin iki agamali bir sinavdan ge¢meleri 6ngoriilmektedir. Buna gore miidiir
adaylar1 hizmet ici egitime katilacaklarin se¢imi amaciyla yapilacak segme sinavindan ve se¢cme
sinavinda basarili olarak hizmet i¢i egitime katilan adaylarin, egitim sonunda yapilan
degerlendirme smavindan bagarili olduktan sonra atanabilecegi belirtilmektedir. Ancak, egitim
yonetimi alaminda lisans ya da lisansiistii 6grenimi veya Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii Kamu Yonetimi Lisansiistii Uzmanlik Programini bitirenlerden dgretmenlik mesleginde
en az bes yil hizmeti bulunanlar, se¢me smavina alinmaksizin hizmet igi egitim programina
almmaktaydilar (Resmi Gazete, 1998). Bu yonetmelik, Tirk egitim tarihinde egitim ydneticilerinin
hizmet O6ncesi yonetim alaninda yetistirilmelerini 6ngdren ilk yonetmelik olarak yerini almistir
(Kayike1, 2001). Bu yonetmelik, genel kosullar1 tasiyarak segcme sinavinda basarili olanlara 120
saatlik bir yonetici yetistirme programina katilmalarini zorunlu kilmaktaydi. Bu uygulama daha
sonra ylrirliikten kaldirilmig ve bir daha getirilmemistir.

Yonetici atama ile ilgili yonetmelik giiniimiize kadar bircok degisiklige ugramistir.
Yonetici atama ile ilgili yonetmelikte 1999 yilinda yapilan degisiklikle (Resmi Gazete, 1999)
yonetici adaylarma “Degerlendirme Smavi” ve “Seg¢me Sinavi’getirilerek yoneticilerin daha
giivenilir ve gecerli kriterlere gore degerlendirilmesi, secilmesi ve yiikseltilmesi amaglanmigtir
(Kayike1, 2001). Bu yonetmelikle getirilen personel degerlendirme sistemiyle kurum kiiltliriiniin
giivensizlik ve korkunun egemen oldugu bir ortamdan yaraticiligin gelismesini imkan verecek
aciklik ve giiven ortamina, bireysellikten ekip ¢aligmasina, birbirine kapali birimlerden olusan
yapilanmadan birimler arasi engellerin olmadigi bir yapilanmaya doniisiim hedeflenmistir. Bu
yonetmelikle merkez, tasra ve yurt dis1 yOnetim gorevlerine atanacaklarda aranacak niteliklerin
basar1, liyakat, gérev tanimi ve egitim temelinde belirlenmesi ve potansiyel adaylarin objektif
Olciitlere gore secilerek yonetim gorevlerine atanmalarinin gergeklestirilmesi hedeflenmistir (MEB,
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2001). Bu yonetmelikle egitim sisteminde yoneticilik bilgi formasyonunun saglanmasi, atama,
yiikselme ve yer degistirmelerde gérev tanimina uygunluk, kariyer, liyakat, sicil, hizmet i¢i egitim
ve kidemin gdzetilmesi, yoneticilikte kariyer yapma firsati saglamasi, yonetici egitiminin 6nem
kazanmasi, yoneticilerin performanslarinin dl¢iilmesi ve yoOnetici atama, degerlendirme, gérevde
yiikselme ve yer degistirmede tarafsizlik, giivenirlik, gegerlik ve agiklik ilkelerinin hakim olmasi
icin gerekli altyap1 olusturulmustur (Ozden, 2002).

10 Ocak 2004 tarihinde “Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlar1 Y 6neticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yénetmelik” yiiriirlikten kaldirilmis (Resmi Gazete,
2004a/25342), yerine “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi” getirilmistir (Resmi Gazete, 2004b/25343). Bu yonetmelikte de 2 Aralik
2004 (Resmi Gazete, 2004¢/25658), 4 Mart 2006 (Resmi Gazete, 2006/26098) ve 13 Nisan 2007
(Resmi Gazete, 2007/26492) tarihlerinde degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle birlikte
yonetici olarak atanacaklara yonelik segme sinavi kaldirilmis, yoneticilerin atanmasinin bakanlik¢a
ve Valiliklerce yapilmasina karar verilmis ve yoneticilige atanmada temel Olciit olarak mesleki
kidem 6ne ¢ikarilmisgtir.

13.04.2007 tarihli yonetmelik de 24.04.2008 tarihinde ¢ikarilan yonetmelikle ylirtrliikten
kaldirilmistir (Resmi Gazete, 2008). 2004 yili1 ve sonrasinda ¢ikarilmig bulunan yonetmeliklerde;
yiiksekdgrenim gormiis olmak, ayliktan kesme veya maas kesimi cezasindan daha agir bir disiplin
cezasit almamis olmak, son yila ait sicil notu iyi derecede ve varsa son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi
iyi derecede olmak, son ii¢ yillik hizmet siiresi icinde varsa yoneticilik gorevi adli veya idari
sorusturma sonucu iizerinden alinmamis olmak, zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigiinii tamamlamis, bu
yiikiimliilikten muaf tutulmus ya da saglik veya es durumu 0zriine dayali olarak bu yiikiimliligi
ertelenmis olmak, atanacagi kuruma bransi itibariyle 6gretmen olarak atanabilecek nitelikte olmak
ortak sartlardir. Ogretmenlik hizmet siiresi ve okul miidiirliigii segme sinavi konularinda
yonetmelikler arasinda farkliliklar goriilmektedir. 2004 yilinda ¢ikarilan yonetmelikte en az iki
yilgérev yapmis olmak sartt bulunmaktadir; 2007 ve 2008 yillarinda ¢ikarilan yonetmeliklerde ise
ogretmenlikte adayligin kaldirilmis olmasi yeterlidir denilmektedir. 2004 ve 2009 yilinda ¢ikarilan
yonetmeliklerde segcme sinavinda 100 puan iizerinden 60 almis olma sarti bulunmaktayken; 2007
ve 2008 yillarinda ¢ikarilan yonetmeliklerde sinav sarti bulunmamaktadir (Resmi Gazete, 2004a;
2004b; 2004c; 2006; 2007; 2008).

13 Agustos 2009 tarihinde 27318 sayili “Milll Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” yiriirliige girmistir (Resmi Gazete,
2009a/27318). Yonetmeligin 7. maddesi incelendiginde, farkli kademelerde yoneticilik gérevini
iistlenebilmek icin belli bir slire 6gretmen olarak gdrev yapmis olmak, olumlu sicil notlar1 almig
olmak, adli veya idari sorusturma gecirmemis olmak ve varsa atanacagi goérev icin Ongoriilen
secme sinavinda basarili olmak gibi yiikiimliiliikkler bulunmaktadir. 8.maddede, (C), (B), (A) tipi
egitim kurumlarima miidiir olarak atanacaklarla ilgili aranan tek 6zel sartin egitim kurumlarinda
belli bir siire yoneticilik yapmis olmak oldugu anlasiimaktadir. flgili yonetmeligin 24. maddesinde
ise atamada ancak puan esitliginde lisansiistii diizeyde 6gnenim gdérmiis olmanin goz Oniinde
bulunduruldugu goriilmektedir. Yonetmelik maddelerinde de goriildiigii gibi yonetici ya da miidiir
olabilmek icin yoOnetim egitimi alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Sadece belirli bir siire
ogretmenlik deneyimine sahip olmak ve belirlenen sinava girip gereken puani almak yonetici ya da
miidiir kadrolarina atanabilmek ig¢in yeterli bulunmaktadir. 24. maddede gorildiigi tzere,
lisanstistii egitim gormiis olmak sadece puanlar esit oldugunda atanacak adaya ayricalik
saglamaktadir. Yonetmelikte ayrica okul yoneticisinin sahip olmas1 gereken yeterliliklerle ilgili
herhangi bir seyin belirtilmedigi géze ¢arpmaktadir. Bu da her hangi bir kisinin yoneticilik yapacak
yeterliliklere sahip olmasa bile yonetici olabilecegini gostermektedir.
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13.08.2009 tarihinde yayimlanan yonetici atama yonetmeligi 29.08.2009, 10.09.2009,
15.05.2010, 09.10.2010 ve 09.08.2011 tarihlerinde olmak iizere 5 kez degisiklige ugramistir
(Resmi Gazete, 2009b; 2009c¢; 2010a; 2010b; 2011). Yapilan degisiklikler Ek-1 Yoneticilik Istek
Formu, EK-2 Yonetici Degerlendirme Formu, yoneticilik gorevlerine atanacaklarda aranilan genel
sartlar, Yatili kiz 6grencisi bulunan egitim kurumlariin miidiir yardimeiligi norm kadrosundan en
az biri kadin adaylara ayrilarak, kadin adaylar arasindan atama yapilmasi ile ilgili degisikliklerdir.

21 Temmuz 2012 tarihinde “Milli Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” yiirtirliige girmistir (Resmi
Gazete, 2012/28360). Bu yonetmelik ile Bakanliga bagli egitim kurumlar1 yoneticiliklerini ikinci
gbrev olarak vyiiriitecek personelin belirlenmesine ydnelik usiil ve esaslar belirlenmistir. ilgili
yonetmelikte egitim kurumu yoneticiliklerine atamada (1) kariyer ve liyakat ilkesinin esas alinmasi,
(2) norm kadro esaslariin gz oniinde bulundurulmasi ve (3) puan lstiinliigiiniin dikkate alinmasi
yoniinde bazi ilkeler benimsenmistir.

28.02.2013 tarihinde “Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Kurumlar1 Yoneticileri Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi” ylriirliige girmistir (Resmi Gazete, 2013/28573). Bununla birlikte bu
yonetmelik ¢ok gecmeden tekrar degistirilmistir. Glinlimiizde 4 Agustos 2013 tarihli ve 28728
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumu Yoneticileri Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeligi” halen vyiiriirliikte olan ydnetmeliktir. Ilgili yonetmelikte ydnetici
olarak atanacaklarda aranacak sartlar, Smav duyurular1 ve basvuru, Komisyonlar ve gorevler ile
ilgili maddeler sunlardir:

Sinava basvuru ve atama sartlari

MADDE 5 — (1) Yonetici adaylarinda; a) Yiiksekdgrenim mezunu 6gretmen olmak, b) Son
basvuru tarihi itibariyle Bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gorev yapiyor olmak, ¢) Atanmak
iizere bagvurulacak egitim kurumuna alani itibariyle 6gretmen olarak atanabilmek veya bu egitim
kurumunda aylik karsiligi okutabilecegi ders bulunmak; fen ve sosyal bilimler liseleri ile bilim ve
sanat merkezleri yoneticiligi i¢in bu okullarda 6gretmenlik yapmis veya yapmakta olmak, ¢)
Bakanlik¢a yapilan yazili sinavda basarili olmak, d) Yazili sinavin son bagvuru tarihi itibariyle
miidiirliik sinavi i¢in bir y1l miidiir basyardimciligi veya miidiir yardimciligi veyahut miidiir yetkili
ogretmenlik yapmis olmak; miidiir yardimeilig1 sinavi i¢in de en az iki yil asil 6gretmenlik yapmis
olmak, e) Yazili sinavin son bagvuru tarihi itibariyle son dort yil i¢inde adli veya idari sorusturma
sonucu yoneticilik gorevi iizerinden alinmamis olmak veya ayliktan kesme veya daha agir bir
disiplin cezasi almamis olmak, sartlari aranir.

(2) Yoneticilik sinavina basvuru igin birinci fikranin (d) bendinde belirtilen siirelerin
hesabinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B maddesi kapsaminda sdzlesmeli
Ogretmenlikte gecen siirelerin tamamui ile 6zel okullarda 6gretmen veya yonetici olarak gecen
stirelerin 2/3’1 degerlendirilir.

Smav duyurulari ve basvuru

MADDE 6 — (1) Yoneticilik yazili sinavi, siav tarihinden en az bir ay énce Bakanlikca,
s0zIi sinav ise en az on giin 6nce atamanin yapilacagi egitim kurumunun bulundugu il valiligince
duyurulur. Duyurularda sinav tarihi ve yerleri, basvuru usulii ve siiresi ile diger hususlara yer
verilir.

Komisyonlar ve gorevleri

MADDE 7 — (1) Egitim kurumu ydneticiligi sinavlarii yiiriitmek {izere Bakanlikta Siav
Komisyonu, illerde Sozlii Sinav ve Degerlendirme Komisyonu olusturulur.

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 9/2 Winter 2014

bros¥Y

<enabled>

d

checclzég



Tiirkiye’de Okul Yéneticilerinin Secilmesi ve Yetistirilmesi, Mevcut... 1827

(2) Smnav Komisyonu; Bakanlikta, bir miistesar yardimcisinin veya Insan Kaynaklari
Genel Mudiirtiniin veyahut gorevlendirilecek bir grup baskaninin bagkanlhginda, Insan Kaynaklari,
Temel Egitim, Ortadgretim, Mesleki ve Teknik Egitim, Din Ogretimi, Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri ile Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliiklerinden birer grup baskani ile bir
hukuk miisavirinin katilimiyla dokuz asil iyeden olusturulur.

(3) Smnav Komisyonu, lye tamsayisiyla toplanir ve oy c¢okluguyla karar verir. Sinav
Komisyonunun sekretarya islemleri Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiince ytiriitiiliir.

(4) Simav Komisyonunun gorevleri sunlardir: a) Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
Miidiirliigiince yazili sinav sorularinin hazirlanmasi i¢in 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (h)
bendindeki mevzuat konularmmi belirlemek, b) Yazili sinavin yiiriitiilmesine iligskin tedbirleri
almak, genel gézetim ve denetimi yapmak, c) Yazili sinav sonuglarinin ilanini saglamak.

(5) Sozli Smav ve Degerlendirme Komisyonu; il milli egitim midiri veya
gorevlendirecegi bir milli egitim miidiir yardimcisi bagkanliginda, iki milli egitim midir
yardimcisi veya sube miidiirii, bir ilce milli egitim miidiirii ile insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii
tarafindan okul miidiirii veya daha iist gorevlerde bulunan Bakanlik personeli veya lniversite
Ogretim elemanlar1 arasindan gorevlendirilecek bir kiginin katilimiyla bes asil iiyeden olusur.
Illerde gerekli durumlarda birden fazla komisyon kurulabilir.

(6) Sozlii Sinav ve Degerlendirme Komisyonunun sekretarya islemleri insan kaynaklari
hizmetlerinden sorumlu sube miidiirliigiince yiiritiiliir.

(7) Sozli Snav ve Degerlendirme Komisyonunun gorevleri sunlardir: a) Sozli sinavlari
yapmak ve egitim kurumu yoneticili§ine atama puanlarmi belirlemek, b) Sozli sinavla ilgili
itirazlar degerlendirip oy ¢cokluguyla sonuglandirmak.

(8) Smmav Komisyonu ve Sozlii Smav ve Degerlendirme Komisyonuna ikinci ve besinci
fikralarda belirtilen usullerle ayn1 sayida yedek tiye belirlenebilir.

(9) Sinav Komisyonu ve Sozlii Sinav ve Degerlendirme Komisyonu bagkan ve liyeleri,
kendilerinin veya bosanmig olsalar dahi eslerinin, ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve
kayin hisimlariin ve evlatliklarinin katildig1 sinavlarda gorev alamazlar.

Son olarak 04.08.2013 tarihli Resmi Gazete'de Milli Egitim Bakanlhigi Egitim Kurumu
Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi yayimlanarak yiiriirliige girmis olup yukaridaki
maddelerde goriilecegi gibi bircok degisiklige gidilmistir. Yonetici Atama YOonetmeliginin
Yoneticilik Sinavlart ve Degerlendirme baslikli 8/1. Maddesinde “Egitim kurumu yoneticiligi
stnavi, egitim kurumu miidiirliigi i¢in yazili ve sozIii sinav agsamalarindan, miidiir yardimcilig i¢in
ise yazili stnavdan olusur.” denilmektedir. Bu yonetmelik ile getirilen en 6nemli degisiklik egitim
kurumu midiirliikleri i¢in yazili sinava ek s6zlii sinav uygulamasinin da getirilmis olmasidir.

Okul yoneticilerinin yetistirilmesinde uluslararasi 6rnekler

Tiirkiye’deki mevcut duruma bakildiktan sonra yabanci iilkelerde egitim ydneticisi
yetistirme konusundaki uygulamalar1 incelemenin, konunun daha iyi anlasilmasi adina fayda
saglayacag1 diisiiniilmektedir. ABD’de yonetici yetistirme Ondokuzuncu yiizyila, iiniversitelerin
biinyelerinde ilk yonetici yetistirme programini agtiklari tarihe kadar dayanir. Son 10-15 yilda
Ingiltere, Cek Cumhuriyeti, Isvicre ve Yeni Zelanda gibi iilkeler okul ydneticisi yetistirme
programlar1 gelistirmislerdir ve bu programlar ¢ogunlukla Anglo-Amerikan temellidir (Magno,
2009; Oplatka, 2004).

ABD’de okul ydneticilerini yetistiren sistemler olduk¢a karmasiktir ve karsilikli olarak
birbirleriyle iliskilidir. Bu sistemler eyaletler tarafindan yonetilirler. Her bir eyalet okul liderleri
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icin lisans, sertifikasyon gereksinimlerini ortaya koyar ve bircok eyalette okul liderlerini hazirlayan
yiiksekokul ve iiniversitelere uygunluk belgesi verirler (Korkmaz, 2005). Amerika’da son yillarda
egitim yOnetimi programlar1 egitim liderligi programlari olarak anilmaktadir. 1950’lerin ortalarina
gelindiginde 41 eyalet okul miidiir olabilmek icin lisansiistii calisma yapmay1 ve 26 tanesi de
yiiksek lisans derecesi almay1 zorunlu kilmistir. 1993’lere gelindiginde ise okul miidiirii olabilmek
icin yiiksek lisans egitimi almay1 zorunlu kilan eyalet sayis1 45’e ¢ikmustir (Sisman ve Turan,
2004).

Su anda ABD’de midiirler iki farkli kaynaktan hazirlanmaktadirlar. Bunlardan birisi
tiniversiteler digeri de Ozel Miidiir Yetistirme Programlaridir. Miidiir adaylar1 egitimleri sirasinda
gercek okullara gidip orada ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimii i¢in ¢alistiriliyorlar. Yani, teori ve
uygulama bir arada yiiriiyor. Bugiin ABD miidiir hazirlama programlarinin ortak felsefesini “Okul
liderligi en iyi sekilde okul ortaminda 6gretilebilir ve 6grenilebilir” olusturmaktadir. Miidiirlik ya
da miidiir yardimciligr i¢in basgvuru yapilmadan dnce egitim yonetimi alaninda bir yiiksek lisans
programinin tamamlanmasi gereklidir (Hillman, 1992°den aktaran Korkmaz, 2005).

Anderson (1991) ABD’deki yonetici yetistirme programlarini degerlendirmis ve bu
programlarin genel olarak teori kaynakli oldugunu, yoneticilere uygulamaya doniik egitim vermede
yetersiz oldugunu ortaya koymustur. Yazara gore, akademik yonetici yetistirme programlarinda
yoneticilerden serbest bir zaman diliminde yazma, konusma ve belli tiirdeki yonetimsel sorunlara
¢Oziim bulmalar1 istenmektedir. Halbuki yonetim siirecinde yoneticinin karar verme igin fazla
zamani ve secenegi olmayabilir (Visscher, Bosker ve Branderhorst, 2007).

Egitim Liderliginde Mitkemmeliyet Komisyonu (National Commision On Excellence in
Education Leadership) Amerika’da egitim yoneticisi yetistirme sistemini degerlendirmis ve genel
olarak bu sistemin okul bolgeleri ile tiniversiteleri arasindaki baglantiy1 saglamada (Dodson, 2006),
okul yoneticilerinin profesyonel gelisimlerini saglamada, okul yoneticilerine klinik deneyimler
kazandirmada ve okul ydneticilerinin ig ile ilgili beklentilerine cevap vermede yetersiz oldugunu
belirtmistir (Lingenfelter, 2001).

ABD’de okul yoneticilerine egitim veren birgok kurum bulunmaktadir. Cincinnati devlet
okullarina hizmet veren Mayerson Akademisi bunlardan birisidir. Bu akademi, okul yoneticisi
olmak isteyenlere egitim vermektedir ve farkli programlar1 vardir. Programlar genel olarak yonetsel
yapilar, kiiltiir ve aile ve toplumun okuldan formal beklentileri lizerine yogunlagsmaktadir. Program
8 ay siimektedir ve programa katilmda géniilliilik esastir. Ozellikle yeni liderlerin
sosyallesmelerini saglamak amaciyla bolge kiiltiirii ve tarihinin 6gretilmesine 6nem verilmektedir
(Peterson, 2002).

ABD’de egitim yoneticilerinin yetistirilmesi ve gelistirilmesi i¢in okul liderligi, aile
katilim1 ve toplum ortakligi, 6grenci merkezli 6grenme iklimi olusturma, mesleki gelisme ve insan
rutin isler ve kisilerarasi iliskiler konusunda etkililik gibi alanlarda bazi standartlar gelistirilmistir
(Sigsman ve Turan, 2004).

Ingiltere'de standartlara bagli ve sistematik bir okul yonetici yetistirme sistemi mevcuttur.
Ingiltere’de okul yoneticiligine atanabilmek igin 1996 yilinda gelistirilen ve uygulamaya konan
"Ulusal Profesyonel Okul Yoneticiligi Yeterlikleri" dokiimaninda belirtilen yeterliklere sahip
olmak oOnemli bir zorunluluk olarak goziikkmektedir. Okul yoneticiligi yapmayir hedefleyen
ogretmenler belirlenen sinav merkezlerinde "Ulusal Profesyonel Okul Yoneticiligi Yeterlikleri"
dokiimaninda belirlenen yeterliliklerden smava tabi tutulurlar ve hangi alanlarda egitime ihtiyac
duyduklar bu sekilde tespit edilmeye calisilir. Fakat Stratejik Liderlik ve Sorumluluk (Strategic
Leadership and Accountability) modiilii her aday i¢in zorunludur. Yonetici adaylar1 Yerel Egitim
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Otoritesi tarafindan yonetilen bolgesel egitim merkezlerinde veya Acik Universitelerde (Open
University) yukarida sozii edilen modiilii ve ihtiya¢ duyduklar1 diger alanlardaki egitimlerini alirlar.
Bu egitimin bitiminde bolgesel sinav merkezlerinde yeniden bir sinava tabi tutulurlar. Bu sinavda
basarili olan yonetici adaylarina "Ulusal Profesyonel Okul Yoneticiligi" yeterlik belgesi verilir
(Simsek, 2003).

Hong Kong’da okul miidiirlerin mesleki gelisim ve egitim programi 1990°l1 yillarin
sonunda dikkat ¢ekmeye basladi. 2002 yilindan 6nce Hong Kong’daki miidiirlerin hazirlanmasi
bircok agidan geleneksel Ingiliz felsefe ve uygulamalari tarafindan sekillendirilmisti. Hiikiimet ilk
ve ortaokuldaki miidiirler i¢in formal hizmet 6ncesi programini yeterli goriiyordu. Daha sonralari
okul yonetim komitesinin tavsiyesi iizerine 6gretmenlik egimi alan ve en az 5 yillik 6gretmenlik
deneyimi olan kidemli 6gretmenler midiirliik pozisyonu icin yeterli oluyordu. 1999 yilinin
baslarinda okul yonetim kurulu (SMI) ve okul tabanli yonetim (SBM) miidiirler iizerinde 6nemli
taleplerde bulunmustur. Bu tiir talepler geleneksel yaklagimlardan takim ¢alismasi, stirekli gelisim
ve etkililik gibi yeni kavramlara dogru bir gecisi saglamistir. Singapur’da ise okul miidiirleri
1984°den beri Egitim Bakanligi ile ulusal egitim enstitiisii tarafindan ortaklasa organize edilen bir
egitim yonetimi diploma kursuna katilma zorunlulugundadirlar. Bu program okul miidiirii olmak
icin secilmis miidiir yardimeilart i¢in 1 yil siiren tam zamanli bir programdir. Bu programa devam
eden miidiir yardimcilar1 tam maaslarini alirlar. Bu programin igerigi yonetim, liderlik ve miifredat
yonetimi hakkinda dersler ile miidiir yardimcisi olarak 4 hafta siire ile bir okulda uygulamaya
katilimdan olusmaktadir. Uygulama i¢in secilen okullarin miidiirleri hem stajyerlere akil hocalig1
yapmakta hem de egitim siirecine tam olarak katilmaktadirlar (Korkmaz, 2005).

Kita Avrupasi sistemlerinden olan ancak daha ¢ok Bonapartist gelenekte orgiitlenmis okul
sistemlerine sahip olan Fransa’da okul miidiirii segme ve yetistirme siireci geleneksel bir anlayisla
yiiriitilmektedir (Simsek, 2004). 1980°1i yillarin ortalarina kadar okul miidiiri icin adaylar
Ogretmenler arasindan secilmekteydi. Adaylar yetkililer tarafindan bir miilakata alinmakta ve bu
miilakatin sonucu o bolgenin egitimle ilgili en iist yoneticisine adayin okul miidiirliigii i¢in uygun
bulunan adaylar listesine eklenmesi amaciyla gonderilmekteydi. Tarafsiz bir se¢cim yapilabilmesi
icin de ii¢c asamal1 bir smav yapilirdi, yapilan smavin bir kismint yazili sinav olusturmaktaydi.
llerleyen yillarda bu siire¢ daha basit bir hale getirilmistir (Leadership-in-education, 2011a).
Fransa'da ortadgretim kademesi miidiirleri ile ilkdgretim kademesi miidiirlerinin istihdam stirecleri
birbirinden oldukg¢a farklidir. Ortaokul ve lise miidiirlerinin istihdaminda ayrintili bir siire¢
izlenirken, ilkokul miidiirleri igin aynist s6z konusu degildir. Bunun bir nedeni bu alandaki yonetim
yapisindaki hiyerarsi nedeniyle ilkokul miidiirlerine okul yonetimi alaninda daha az sorumluluk
verilmis olmasidir (Huber, 2003). Fransiz okul miidiirlerinin seg¢ilme, yetistirilme ve atanmasina
iliskin genel sorumluluk Egitim Bakanligi'ndadir ve merkezi Paris'teki "Centre Condorcet"tir
(OFSTED, 1995). Centre Condorcet'in gorevi lilke genelinde gegerli olan "Okul Miidiirlerinin
Formasyonuna iliskin Kurallar" cergevesinde, akademi bolgelerinde verilen egitimin bu kurallara
uygunlugunun, akademi bolgeleri arasinda etkili isbirliginin ve egitim programlar1 arasindaki
farkliligin asgari diizeyde saglanmasidir. Akademi bolgeleri tarafindan diizenlenen egitimin
seminer konulari idari isler, biitge okul yasasi, isletme yontemleri, iletisim becerileri ve insan
iligkileri, toplant1 yonetimi, degerlendirme uygulamalar1 ile pedagojidir (Peck ve Rarnsay, 1998;
Huber, 2003). Fransa'da okul staji donemine biiyiilk Onem verilmekte, staj siiresince okul
miidiirlerinin deneyim kazanmalarina firsat taninmaya calisilmakta ve staj yapilan okulun
miidiiriine damisilarak kendi projelerini olusturmalari ve yoOnetmeleri istenmektedir. Stajyer
miidiirlerin staj yapacaklar1 okullarin se¢iminde ilgili okul miidiiriiniin okul yonetimi alanindaki
uzmanhigina dikkat edilmektedir. Staj yapilacak okulun miidiiriine ayrica, akademi tarafindan
diizenlenen li¢ giinliik bir hazirlik egitimi verilir ve bu egitimin ardindan miidiir, stajyerlere
rehberlik (mentor) yapmak iizere gérevlendirilir (Huber, 2003; Lafond ve Helt, 2003).
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Almanya’da okul miidiirlerinin se¢imi ve atanmasi ilgili eyaletin kanunlarinca
belirlenmekte ve eyaletin sorumlulugu kapsaminda ele alinmaktadir. Almanya’da okul
miidiirlerinin gorev ve sorumluluklar1 da eyaletlere gore degismektedir. Okul miidiiri egitim-
Ogretim personelinin de bir pargasidir yani 6gretmen olarak da hizmet vermektedir. Almanya’da
okul miidiirleri basarili bir 6gretmenlik deneyiminden sonra ig basina gelmektedirler (Aslan, 2009).
Okul miidiirlerinin se¢imi ve atanmasi ilgili eyaletin egitim bakanliginin sorumlulugundadir.
Adaylarin bagvurduklart okul seviyesinde yeterli egitimi almis olmalar1 gereklidir (lisansiistii
egitim gibi) ve birkag yillik Ogretmenlik tecriibesi istenilmektedir (EURYDICE, 2010).
Almanya’da okul miidiirleri igin yetistirme programlari, her eyaletin kendi 6gretmen yetistiren
kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu programlarin igerikleri, yontemleri, siireleri, yapilar1 ve
yikiimliilikleri eyaletten eyalete farklilik gosterebilmektedir (Kesim, 2009). Mesela Bavyera
eyaletinde okul tiirline gére bazi okul miidiirleri géreve basladiktan sonra iki haftalik bir seminer ile
formal bir hazirhik egitimi almaktadirlar (Aslan, 2009). Asag1 Saksonya Eyaleti’nde ise okul
miidiiriiniin gelistirmesi gereken niteliklere iliskin dort alanda modiiler bir egitim programi
belirlenmistir. Program dort modiilden olusmaktadir ve agamali olarak bir yilda tamamlanmaktadir.
Programindaki modiillerin igerigi su sekilde belirlenmistir (Leadership-in-education, 2011): (1)
Ogretmenlikten miidiirliige rol degisimi; bir meslek olarak okul yoneticiligi, (2) Okulda kalite
gelisimi kavrami ve kalite gelistirme araglari, (3) Personel yonetimi ve personel gelistirme, (4)
Okul ve ¢evre arasinda iliskilerin gelistirilmesi. Programin her asamasinda dort-bes giin siiren
yogunlastirilmis dersler bulunmaktadir. Derslere ek olarak adaylara danismanlik hizmeti de
saglanmaktadir.

Okul yoneticiligi, Yirminci ylizyilin baslarinda, 6zellikle Amerika Birlesik Devletlerinde,
formal bir yoneticilik egitimine dayali olarak kazanilan bir meslek olmaya baslamigtir. ABD’nin
disinda diger iilkelerde ise okul yoneticiligi icin liniversite diizeyinde bir egitim, nadir karsilasilan
bir durumdur. Genelde okul yoneticiligi, 6gretmenlik meslegine dayali ve meslekte belli bir kidem
sonrasinda elde edilen bir pozisyon olma 6zelligini tagimaktadir. Kisacasi bugiin diinyanin pek ¢ok
iilkesinde okul yoneticisi olmak igin 6gretmen olmak yeterli gériilmektedir (Karip, 2004).

ABD, Ingiltere ve Fransa yonetici yetistirme uygulamalar1 acisindan incelendiginde, okul
yoneticilerinin genellikle 6gretmenlik mesleginden gelmeleri bir kosul olarak aranan sartlardandir.
yetistirme sistemleri igerisinde Amerika’nin en gelismis egitim yOneticisi yetistirme programina
sahip iilkedir. Amerika’da okul yoneticilerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun egitim yonetimi iizerine
lisansiistli veya doktora dereceleri bulunmaktadir. Okul yoneticilerini yetistirme ve gelistirme
politikalar1 bakimindan hizmet &ncesi yetistirme ve liyakat ilkelerini benimseyen Ingiltere, ayni
Oonemi yoneticilerin hizmet i¢inde yetistirilmelerine de vermektedir. Fransa’da ilkogretim okul
yoneticileri i¢cin hizmet Oncesinde bir yetistirme programi uygulanmazken, ortadgretim okul
yoOneticilerinin hizmet dncesinde yetistirilmeleri i¢in belli bir yetistirme programi uygulanmaktadir
(Balyer ve Giindiiz, 2011).

Cesitli tilkelerdeki okul ydneticilerinin yetistirilmesi ile ilgili uygulamalar incelendiginde
okul yoneticisi yetistirmede en akilci ¢6ziimiin uygulama igerisinde egitim oldugu goriilmektedir.
Uygulama boyutu gézardi edilerek verilecek egitimin yonetici yetistirmede etkisiz olacagi agiktir.
Tiirkiye agisndan bir degerlendirme yaptigimizda okul yoneticiligine kabul edilecek kisilerin
ogretmenlik mesleginden gelmeleri oldukga 6nemli olmakla birlikte tek basina yetersizdir. Mutlaka
teori ve uygulamanin birlestirilmesi i¢in yoneticilik egitimi gereklidir.

Okul yoneticilerinin okul yonetiminde karsilastiklar1 sorunlar
Okul yoneticileri yonetim siirecinde birgok sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar. Mestry ve

Grobler (2004) okul yoneticilerinin en sik yasadiklari sorunlar arasinda okulda bir 6grenme-
Ogretme kiiltiirlinii olusturma, yiiksek egitim standartlar1 gelistirme ve bunlarin devamliligim
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saglama, ailelerle daha yogun sekilde calisma, ¢ok kiiltiirlii okul yapisiyla bas etme, degisimi ve
catismay1 yonetme, kit kaynaklarla okulu idare etme ve topluma daha fazla hesap verebilmeyi
gostermektedir.

Okul yoneticilerinin omuzlarinda birgok sorumluluk tasimalari, bir dizi grup ve kisiyle
etkilesim iginde olmalari, okul ydnetiminin ¢ok fazla zaman ve enerji gerektiren ve ayrica politik
bir bakis acgisia da sahip olan bir alan olmas1 okul yoneticilerinin 6zellikle yonetim siirecinin ilk
yillarinda ciddi problemlerle karsi karsiya kalmalarma neden olmaktadir (Gonzalez, 1997).
Memduhoglu (2007) okul yoneticilerinin, orgiitsel yap1 (Orgiitteki rol iliskileri, isin {initelere
boliinmesi vb.), okulun isleyisi ve ¢evreyle iliskiler konusunda sayisiz sorun yasadiklarini ifade
etmektedir. Yazar, ozellikle Tiirk egitim sisteminin merkeziyet¢i yapisinin okul yoneticisini
kisitladigini belirtmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde (Cin, Tayland, Singapur, Malta vb.) yoneticilerin
giiciiniin kanunlar tarafindan ciddi bigimde kisitlandigini goriilmektedir. Bu iilkelerde egitim
sistemi olduk¢a merkezidir ve bu sistem okul yoneticisinin 6zerkligini ciddi bigcimde
kisitlamaktadir. Bu tllkelerde merkezi sistem miifredattan, O0gretmen se¢imine, kullanilacak
materyallere, 0gretim yontem ve tekniklerine ve okullarin alacagi maddi yardima kadar her seyi
kontrol etmektedir. Ornegin Cin’de okul yoneticisi insan kaynaklarmin kullaniminda dissal
otoritelere bagimli sekilde hareket etmek durumundadir ve Birlesik Arap Emirliklerinde bir okul
yoneticisi okuluyla ilgili karar alma yetkisine sahip degildir (Oplatka, 2004).

Okul yoneticisinin kendinden beklenen rolleri oynayabilmesi, sorumluluklarin1 basariyla
yerine getirebilmesi ve karsilagtig1 sayisiz sorunla bas edebilmesi icin belirli yeterliliklere sahip
olacak sekilde yetistirilmesi gerekmektedir (Mehduhoglu, 2007). Kaldi ki yapilan arastirmalar
okulun basarisinda okul yoneticisinin etkinligini ve roliinii yadsimamistir (Korkmaz, 2005; Kurth,
2005). Okul yonetiminde yasanan sorunlarin agilabilmesi ve degisime ayak uydurabilmesi igin
yoneticilerin 6gretimsel ve doniisiimcii liderlik davraniglarinin sergilemleri gerekmektedir.

Yonetici yetistirme ile ilgili yapilan ¢aligmalara goz atildiginda, bir iilkenin ekonomik
basarisinin ve uluslararasi alanda rekabet giicliniin okullarin basarisina bagli oldugu ve egitim
yoneticilerini yetistiren programlarin basarisizliginin gelecek kusaklarin basarisizligina neden
olacagi vurgulanmistir. Bu tartismalar, okul yoneticilerini yetistiren programlarin yeniden gdzden
gecirilmesi zorunlulugunu ortaya koymustur (Karip ve Kéksal, 1999). Ulkenin geng nesillerini
yetistiren okullarin ve bu okullarin etkili ve verimli yonetilmesi gelecekte bilimsel, ekonomik,
siyasal ve sosyal alanlarda basariy1 yakalayabilmek i¢in olduk¢a dnemlidir. Okul yoneticilerinin
rolii iste bu noktada kritik 6neme sahiptir. Etkili ve verimli okullar ancak etkili ve verimli bir
yonetim anlayisiyla olusturulabilir. Etkili ve verimli okullar 6gretmenlerin moralinde,
motivasyonunda, is doyumunda ve dogal olarak da &grenci basarisinda artisa neden olacaktir.
Garies ve Tschannen-Moran (2005) okul yo6neticilerinin, sahip olduklar1 bilgi ve becerilerle okulun
gelecegini planlamalari, yoniinii belirlemeleri ve okuldaki degisim c¢abalarini ydnlendirmelere
acisindan okulun etkililigi ve verimliligi agisindan ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Tiirkiye’de okul yoneticisi yetistirmede yasanan sorunlar ve okul yoneticisi yetistirme
politikalarimin eksikligi

Tiirkiye’de egitim ve okul yoneticisi yetistirmede ciddi sikintilar yagsanmaktadir. Konuyla
ilgili sorunlart inceledigimizde, bu sorunlarin temelde iilkemizde okul yoneticisi yetistirme
politikalarina gereken 6nemin verilmemesinden, okul yoneticiliginin bir meslek olarak kabul
edilmemesinden ve bu konuda giiclii ve tutarli politikalarinin gelistirilmemis olmasindan, okul
yOneticisi egitim programinin yoklugu ve okul yoneticilerinin hizmet i¢i egitiminin eksikliginden
kaynaklandigi goriilmektedir. Turan ve Sigsman (2000) Tirk egitim sisteminde, amaci ve gorevi
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okul yoneticisi yetistirmek olan bir egitim kurumu gilinlimiize kadar olusturulamadigini ifade
etmektedir.

Okul yoneticiligi i¢cin uygun adaylarin secilip yetistirilmesi icin gosterilen cabaya ve
kanuni diizenlemelere ragmen {iilkemizde, ydnetici segcme ve yetistirme siireci bir standartta
oturtulamamustir. Hatta yapilan kimi zaman kanuni diizenlemeler yapilirken nesnel 6lgiitlerin géz
ardi edildigi ve yonetmeliklerin gerekgesiz bir bicimde degistirilmis oldugu goriilmektedir. Bunun
en iyi kaniti ydnetici segme yetistirmede yapilan uygulamalardir. Ornegin, Tiirkiye’de 26.635
egitim kurumu i¢in miidiir kadrosu bulunmasina karsilik, bu okullardan 13.708’inde asil miidiir
gorev yaparken geriye kalan 12.927 kurum vekil miidiirlerce yonetilmektedir. Bu bakimdan egitim
ve okul yoneticiligi i¢in aranan sartlarin net bir sekilde belirlenmesive uygulanmasi Tiirk Egitim
Sistemi i¢in onemlidir (Tas ve Onder, 2010).

Simgek (2004) Tiirkiye’de yonetici yetistirmede ii¢ temel yonelim oldugunu ifade
etmektedir. Bunlardan ilki ¢iraklik modelidir. Bu modele gore okul miidiirliigii i¢in 6gretmen
olmak yeterlidir, yiiriirliikteki kanunlara gore de okul miidiirliigli ek bir egitime gerek olmadan
ogretmenler tarafindan yapilabilecek bir gérevdir. Ikinci model ise 1970’lerde ortaya ¢ikan ve
akademik cevrelerce kabul goren ve yukarida so6zii edilen egitim bilimleri modelidir. Bu modele
gore egitim fakiiltelerinde lisans diizeyinde egitim yonetimi ve planlamasi boliimleri agilmistir. Bu
boliimlerden mezun olanlarin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan okullara yonetici olarak atanmasi
giindeme getirilmis, ancak mezunlar 6gretmen olarak istihdam edilmislerdir. Bu modeldeki temel
varsayim yonetimin bilimsel bir ¢caligma alani oldugu ve yonetici olacak kisilerin yonetimle ilgili
temel alanlarda akademik bilgilere sahip olmasi gerektigidir. Uciincii model tam anlamda bir
yOnetici yetistirme modeli degildir. Milli Egitim Bakanligi 1999 yilinda okul yoneticiligine
atamada baz1 ek dlgiitler kullanmaya baslamustir. Ornegin, herhangi bir alanda lisansiistii egitim
yapmis olmak ve yayimlanmis eseri olmak tercih nedeni olarak kullanilmaktadir. Bu uygulamaya
basvuran adaylar arasindan se¢me yapmak amaciyla bagvurulmaktadir (Simsek, 2004). Milli
Egitim Bakanligi’nin okul yoneticisi atamalarinda kullanmaya basladigi ek dlgiitler aslinda bir aday
ayiklama mekanizmasidir ve yonetici yetistirmede geleneksel “Ciraklik Modelini” temelde
degistirmemektedir. Buna bagli olarak Tiirkiye’de 30 yila yakin bir donemi kapsayan bir siireden
beri egitim yoneticisi yetistirme politikasi, bilimsel bir temele oturtulamamustir (Celik, 2002).

Balc1 (2008) ise Tiirkiye okul yoneticisi yetistirme konusunda Cumhuriyet doneminden
beri 4 farkli doneme taniklik ettigini ifade etmektedir. Bunlar, ¢iraklik donemi (1970’lere kadar),
egitim bilimleri dénemi, sinav dénemi (1999) ve keyfilik donemi olarak adlandirlabilir. Ciraklik
donemi “Meslekte asil olan 6gretmenliktir.” anlayisi lizerine kurulmustur. Egitim Bilimleri Modeli
1993 yilinda toplanan 14. Milli Egitim Surasinda egitim yoneticisi yetistirmede etkin bir yol olarak
belirtilmig, fakat egitim bilimleri modeli kapsaminda yetistirilen adaylarin istenilen gorevlere
getirilmedikleri, baz1 alanlarda 6gretmen olarak degerlendirildikleri goriilmiistiir (Balc1, 2008).

Smav modeli incelendiginde, lilkemizde 23 Eyliil 1998 tarih ve 23742 Sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanligina Baghh Egitim Kurumlan
Yoneticilerinin  Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Y&netmelik, okul yoneticilerinin
yoneticilige atanmadan Once yoneticilik egitimi almalarmin yasal dayanagini ve gergevesini
olusturmustur. Bu yonetmelik, yonetici olarak atanacaklarda aranacak genel kosullar ile okul
miidiirii olarak atanacaklarda aranacak 6zel kosullar1 yeniden diizenlemistir. Ad1 gegen yonetmelik
okul miidiirii olarak atanacaklarin degerlendirme sinavinda basarili olanlar arasindan segilmesini 6n
gormektedir. Yonetmeligin belirledigi genel kosullan tasiyan ve d6gretmenlik mesleginde en az bes
yil hizmeti bulunan adaylar se¢gme sinavina katilirlar. Segme sinavinda basarili olan adaylar en az
120 saat siireli yonetici yetistirme kursuna katilirlar. Bu yonetmelige dayali olarak ilk segme sinavi
yapilmig ve basarili adaylar 1 — 26 Subat 1999 tarihleri arasinda 120 saat siireli yonetici yetistirme
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kursuna katilmislardir. Kurs sonunda degerlendirme sinavi yapilmis ve basarili adaylara Bakanlik
tarafindan yoneticilik sertifikalar1 verilmistir (Karip ve Kdksal, 1999). Bu yonetmelik ile yonetici
adaylarina ilk defa "Degerlendirme Sinavi" ve "Se¢cme Sinavi" uygulanarak yoneticilerin daha
giivenilir ve gecerli kistaslara gore degerlendirilmesi, secilmesi ve yiikseltilmesi hedeflenmistir
(Kayike¢i, 2001). Isik (2000) yaptign arastirmada ogretmen goriislerine gore miidiirlilk hazirlik
egitimi almalarmin miidiirlerin etkililik, degerlendirme, orgiitsel beceriler ve bunlarla ilgili
politikalar gibi davranislar1 {izerinde 6nemli etkileri oldugu sonucuna ulasmistir. Rayner ve
Gunter’in (2005) yiiriittiigl bir diger ¢caligmada ise hazirlik siirecinden gegen miidiirlerin daha etkili
olduklart saptanmistir.

Ilgili yonetmelik 2004 ve 2007 yillarinda degisiklige ugramis ve bu degisiklikler
neticisinde okul miidiirliigii giris stnavindan sonra gerceklestirilen 120 saatlik yetistirme programi
kaldirilarak daha keyfi bir modele gecilmistir (Balci, 2008). Yonetici olarak atanacaklara yapilan
sinavin kaldirilmasi, yoneticilerin atanmasinin Bakanlik¢a ve valilerce yapilmasina karar verilmesi
ve yoneticilige atanmada yoneticilik egitimi almis olma yerine mesleki kidemin 6n plana
cikarilmas1 akademisyenler ve egitim sendikalar1 tarafindan ciddi sekilde elestirilmistir (Sezgin,
2007). Tekisik (2007) ise yapilan uygulamanin siyasi bir amag tagidig1 yoniinde elestirilerini ifade
etmistir. Simsek (2007) yapilan bu uygulamayi bir geriye gidis olarak degerlendirmektedir.
Yiiriitmenin durudurulmasi istemiyle kornu yargiya tasinmis ve Milli Egitim Bakanlhigi Egitim
Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin bazi maddelerinin yiiriitmesi durdurulmustur. Memduhoglu (2007) genelde egitim
yoneticiliginin ve oOzelde de okul yoneticiliginin bir yeterlik ve uzmanlik alani olarak
goriilmemesini ve yonetici adaylarina hizmet oOncesinde yoneticilik egitimi verilmemesini
elestirmekte ve bunun okul yoneticisi segme ve atama sisteminde rasyonel olmayan uygulamalara
neden oldugunu bildirmektedir. Dahasi, daha 6nce olumlu bir adim olarak uygulamaya konulan
se¢me sinavlarinin son diizenlemeler ile kaldirilmasi, bu konuda dost, tanidik iligkileri ve politik
egilimler dogrultusunda keyfi uygulamalarin artmasina yol acacak ve atanan okul y0neticisinin,
borg¢lu oldugu kisi ya da gruplara hizmete yonelerek okulun ¢ikarlarini geri plana koymasi daha ¢ok
karsilasilabilecek bir durum olarak géziikmektedir.

13.08.2009 tarihinde yayimlanan yonetici atama yonetmeligi 29.08.2009, 10.09.2009,
15.05.2010, 09.10.2010, 09.08.2011 ve 21.07.2012 tarihlerinde olmak {izere 6 kez degisiklige
ugramis, nihayetinde 28.02.2013 tarihinde yeni yonetmeligin yayimu ile yiiriirlilkten kaldirilmistir.
28.02.2013 tarihli yonetmeligin émrii de 5 ay olmus ve bu siire icerisinde neredeyse hi¢ uygulama
alanm1 bulamamistir. Bakanlik¢a yonetmelikler yayimlanmakta akabinde hukuka aykiri hiikiimler
davaya konu edilmekte, bu defa Bakanlik tarafindan ya yonetmelik maddelerinde siirekli degisiklik
yapilmakta ve yahut yonetmelikler tamamen yiirlirliikkten kaldirilmaktadir. Var olan
yonetmeliklerin siirekli olarak degismesi bir tarafa her degisen yonetmeligin bir dncekini aratmasi
Bakanligin uygulamalarinin siirekli olarak elestirilmesine neden olmaktadir. Balci’nin (2008) da
ifade ettigi gibi Tiirkiye okul yoneticisi yetistirme konusunda gilinlimiizde adeta keyfilik donemini
yasamaktadir. Ozellikle son yonetmelik ile sdzlii sinavinda getirilmesi keyfi uygulamalarin
artacagini isaret etmektedir.

Tarihsel siirecte okul yoneticilerinin atanmalariyla ilgili hazirlanan yonetmeliklerin ilgili
maddeleri incelendiginde, okul yoneticilerinin atanmalarinda se¢me sinavinda basarili olmak,
yoneticilik deneyimi, sicil notu, disiplin cezasi almamis olma ve kidem 6zelliklerinin 6n plana
ciktigr goriilmektedir. Okul miidiirlerinin atanabilmeleri i¢in katilmalar1 gereken zorunlu bir
yetistirme programi ya da hizmet i¢i kurs bulunmamaktadir. Bunula birlikte kendilerini akademik
anlamda gelistirmek isteyen okul midiirlerinin yetistirilmesi igin tiniversiteler (lisansiistii egitim
programlar1 yoluyla), Tiirkiye ve Orta Dogu Amme IdaresiEnstitiisii (TODAIE Uzmanlik Programi
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yoluyla) ve Milli Egitim Bakanligi (hizmet i¢i egitim c¢alismalari yoluyla) gerekli destegi
saglamaya caligmaktadir (Helvaci, 2007).

Tiirkiye’de son onbes yildir yiirlirliige giren egitim yOneticisi secme ve atama ile ilgili
yonetmeliklerin biiylik bir cogunlugunda belirli bir siire 6gretmenlik yapmis olmanin ve yiiksek
O0grenim goérmiis olmanin yoneticilige bagvurabilmenin temel kosulu oldugu ortaya konulmustur.
Yoneticiler, segme sinavina tabi tutulmus ve hizmet iginde yetistirilmeleri amaglanmigtir. Ancak bu
uygulamalar uzun soluklu olmamis ve yonetim becerileri ve yonetim siirecleri konusunda hig
egitim almamis, adayligi kaldirilmis bir O0gretmenin hatta aday Ogretmenlerin midiir yetkili
Ogretmen olarak gorevlendirilmelerine devam edilmektedir. Bursalioglu'nun (1999) da ifade ettigi
gibi, egitim sistemimizde yoneticiligin bir meslek haline gelmesi ve kurumsallasmasinin 6niindeki
en biiyiik engel, 6gretmenlik ile yoneticilik gorev degerlerinin karigtirilmasidir. Bu karisim
O0gretmen yonetici tipinin dogmasina ve O0gretmen olarak yetistirilen kisinin iki deger sistemini
oynamasina yol agmistir

Goriildiigi gibi ililkemizde genel anlamda egitim yoneticisi 6zel anlamda da okul
yOneticisi yetistirme konusunda saglam politikalarin gelistirilip uygulandigini sdylemek giigtiir.
Bunun en 6nemli nedeni olarak Tiirkiye’de egitim yoneticiliginin bir meslek olarak ele alinmasinin
ancak 1993 yilindaki Milli Egitim Surasinda konusulmaya baglanmasi gosterilebilir. O tarihten
giiniimiize kadar egitim yoneticilerinin yetistirilmesinde degisik uygulamalar denenmis, ¢ok defa
ilgili yonetmelik degisiklige ugramis fakat nihai olarak saglam bir egitim yoneticisi yetistirme
sistemi olusturulamamistir (Sisman ve Turan, 2004).

Okul yoneticisi secme sinavinin icerigi

4 Agustos 2013 tarihli ve 28728 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim
Bakanligi Egitim Kurumu Ydneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” giiniimiizde halen
yiiriirlikte olan yonetmeliktir. lgili yonetmeligin iiciincii boliimiinde yoneticilik smavlar ve
degerlendirme ile ilgili maddeler yer almaktadir. ilgili maddeler sunlardir:

Yoneticilik sinavlar ve degerlendirme

MADDE 8 — (1) Egitim kurumu yo6neticiligi sinavi, egitim kurumu midiirliigl i¢in yazil
ve sozIi sinav agamalarindan, miidiir yardimciligi i¢in ise yazili sinavdan olusur.

(2) Yazili smav duyurusu Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii tarafindan yazili sinav
tarihinden en az bir ay 6nce Bakanlik internet sitesinden ilan edilir. Yazili sinav, Yenilik ve Egitim
Teknolojileri Genel Midiirliigiince kadro ihtiyaglar1 dikkate alinarak merkezi sistemle yapilir.
Yazili sinavda 100 tam puan lizerinden 70 ve Ustli puan alan adaylar basarili sayilir.

(3) Egitim kurumu midiirliigiine yapilacak atamalarda; tiirii itibariyla ayr1 ayri her ilde ilan
edilen bos egitim kurumu yoneticiligi sayisinin {i¢ kati1 kadar aday, yazili sinavda basarili olmak
kaydiyla puan iistiinliiiine gore sozlii stnava ¢agrilir. Son siradaki adayla ayni puana sahip adaylar
da sozlii sinava cagrilir.

(4) Egitim kurumu miidiirligiine yapilacak atamalar i¢in, yazili sinav puanmin %70’1,
sOzlii sinav puaninin %30’u ve Ek-1 Yonetici Degerlendirme Formuna gore hesaplanan puanin
tamamu esas alinarak atama puani belirlenir.

(5) Egitim kurumu miidiir yardimciligina yapilacak atamalar i¢in, yazili sinav puani ile Ek-
1 Yonetici Degerlendirme Formuna gore hesaplanan puanin toplami esas alinarak atama puam
belirlenir.
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(6) Adaylarin S6zlii Sinav ve Degerlendirme Komisyonu tarafindan hesaplanan atama
puanlar il millf egitim miidiirliigii internet sitesi lizerinden ilan ve elektronik posta yoluyla en gec
10 giin igerisinde adaylara teblig edilir.

Yazili sinav konular: ve puan agirhiklari

MADDE 9 — (1) Egitim kurumu yoneticiligi yazili sinavi, miidiir ve miidiir yardimeilar
icin ayr1 ayn yapilir ve asagidaki yazili simav konularindan hazirlanan sorularm puan agirliklar
esas alinarak diizenlenir: (a) Tiirkge dil bilgisi: % 10, (b) Yonetimde insan iliskileri ve iletisim: %
4, (c) Okul yonetimi ve gelistirme: %10, (¢) Egitim-6gretim liderligi:%10, (d) Egitim ve yonetimde
etik: %4, (e) Tiirk idare sistemi: %35, (f) Protokol kurallar:: %2, (g) Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi: %2, (§) Genel kiiltiir: %8, (h) T.C. Anayasasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 652 sayili Milll Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayilh Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5442 sayil1 il Idaresi Kanunu, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu ile bunlara bagli mevzuat ve gorevin
gerektirdigi diger mevzuat: % 45.

Sozlii sinav konulari ve puan degerleri
MADDE 11 — (1) Sozlii sinav, S6zli Sinav ve Degerlendirme Komisyonunca yapilir.

(2) Sozli sinavda aday; (a) Mevzuat bilgisi ve uzmanhk diizeyi: %20, (b) Analitik
diistinme ve analiz yapabilme kabiliyeti: %10, (c) Temsil kabiliyeti ve liyakat diizeyi: %15, (¢)
Muhakeme giicii ve kavrayis diizeyi: %10, (d) Iletisim becerileri, 6zgiiveni ve ikna kabiliyeti: %10,
(e) Davranis ve tepkilerinin yapacagi ise uygunlugu: %10, (f) Yeniliklere ve teknolojik gelismelere
hakimiyeti: %10, (g) Genel kiiltiir diizeyi: %15, konularindan degerlendirmeye tabi tutulur.

(3) Sézli sinavda adaylar, ikinci fikranin (a) ve (g) bentlerinde belirlenen konulardaki soru
zarflarii kura ¢ekmek suretiyle seger.

(4) Her aday, sozlii sinavda komisyon iiyelerinin her biri tarafindan ikinci fikradaki sinav
konularmin karsilarinda belirtilen puan agirliklar1 esas alimarak 100 tam puan {iizerinden
degerlendirilir. Her {iyenin vermis oldugu puanlar toplamimin aritmetik ortalamasi alinarak so6zlii
sinav puani belirlenir.

flgili mevzuat incelendiginde, okul yoneticisi seciminde yapilan smavda sorulan sorularin
% 50’ye yakin bir bolimiiniin T.C. Anayasasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu, 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4982
sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu, 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile bunlara bagli mevzuat ve gorevin gerektirdigi diger
mevzuattan geldigi goriilmektedir. Kalan kisimdan gelen sorular ise Tiirkge dil bilgisi: % 10,
Yonetimde insan iligkileri ve iletisim: % 4, Okul yonetimi ve gelistirme: %10, Egitim-6gretim
liderligi:%10, Egitim ve yonetimde etik: %4, Tirk idare sistemi: %5, Protokol kurallari: %2,
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi: %2, Genel Kkiiltii: %8 seklinde olusturuldugu ve
agirliklandirildigi goriillmektedir (Resmi Gazete, 2013). Okul miidiirii segme sinavinda mevzuattan
yaklasik % 50 oraninda soru gelmesi elestirilebilir. Bununla birlikte bu oran eski yonetmeliklerde
% 60 diizeyine yakindi. Bu anlayis, yonetici se¢ciminde daha ¢ok bilgiye ve ezbere dayali bir se¢im
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uygulandigim1 ve yoneticiligin insani ve kavramsal boyutlarinin geri planda tutuldugunu
gostermektedir. Ozellikle okulu gelistirme, okul yonetimi ve iletisim becerileri gibi alanlara sinirl
sekilde deginilmesi, okul yoneticiliginin kuram boyutunun ¢ok daha on planda oldugu, diger bir
deyisle okul yoneticisi olabilmek i¢in ilgili mevzuati bilmenin neredeyse yeterli oldugu anlayisina
vurgu yapmaktadir. Yapilan bu sinavda egitim yoneticiligi ile ilgili gelen sorularin yetersiz oldugu
rahatlikla sdylenebilir. Mevcut uygulamada bu sinavin basariyla gegilmesi durumunda aday, okul
yoneticisi olma hakkini1 elde etmektedir. Oysa yeni bir ylizyili yasiyoruz ve bu yiizyilda okul
yoneticisinden beklenen sadece mevcut mevzuatin bekgiligini yapmaktan ¢ok daha fazlasidir. Hizla
degisen bir ortamda okulu bagariya gotiirecek bir okul yoneticisinin sadece teknik degil insani ve
kavramsal boyutlar1 ile okul yonetimini basariyla gergeklestirmesinin olduk¢a 6nemli oldugu
diistiniilmektedir.

OKkul yoneticilerinin hizmet icinde egitim ihtiyaci

Mevcut uygulama geregi okul yoneticileri yoneticilik gorevine baglamadan 6nce egitim
almadiklart gibi gorev siiresi iginde de egitim yonetim egitimi almamaktadirlar. Bu da ¢ogu okul
yoneticisinin okul yonetiminin teknik, kavramsal ve insani boyutuna vakif olmadan miidiir
olmasina neden olmaktadir. Bu sekilde okul miidiir olan adaylarin da okul yonetiminde sikinti
yasamasi dogaldir. Yapilan bir¢cok ¢aligsma okul yoneticisinin bir okul i¢in ne denli etkili olduguna
isaret etmektedir (Cemaloglu, 2005; Korkmaz, 2005; Simsek, 2007). Turan ve Sisman (2004) okul
icin uygun bir vizyon gelistirmeyi, yiiksek performansa dayali takimlar olusturmayi, okul igin
gelisim planlar1 hazirlamayi, okulu gelistirme icin aile ve toplumlu etkili bir iletisim kurmay1 ve
igbirligi yapmayi, okulda etkili bir 6grenme ortami olusturmayi, insan kaynagini gelistirmeyi, okul
icin politika ve prosediirler belirlemeyi, 6grenci basarisin gelistirebilmek i¢in dnlemler almay1 ve
bunlar1 uygulamay1 okul yoneticinin giinlimiiz sartlarinda sahip olmasi gereken en 6nemli yeterlilik
alanlar1 olarak ifade etmektedirler. Halbuki bu konuda hizmet 6ncesi ve hizmet i¢inde higbir egitim
almamig bir okul ydneticisinin ne kadar basarili olacagi tartigma konusudur. Ayrica okul
yoneticilerinin uygulamaya doniik egitim almalarinin gerekliligini ortaya koyan bagka ¢aligmalar
da mevcuttur (Karip ve Kdksal, 1999). Oysa okul yoneticileri hizmet i¢inde hi¢bir uygulamaya tabi
tutulmamakta, sadece Ogretmenlikten gelen smirli deneyimle gorevlerini siirdiirmeye
calismaktadirlar.

Sonug¢ ve Oneriler

Egitim yonetimi alaninda meydana gelen degisimler, egitim liderleri olan okul
yoneticilerinin rol ve sorumluluklarinda birgok degisikligi beraberinde getirmistir. 21. yiizyilda
egitsel liderler olarak okul ydneticilerinin biitiin 6grencilerinin basarilarinin artirilmasi igin
paylasilmis bir vizyon ve misyon gelistirmeleri, Orgiitsel etkililigi ve oOrglitsel O0grenmeyi
desteklemeleri, hedeflere ulagsmak i¢in plan olusturmalar1 ve uygulamalari, stirdiiriilebilir gelismeyi
saglamalari, kapsamli bir egitim-6gretim programi olusturmalari, 6grenci ilerlemesini izlemek i¢in
degerlendirme siireglerini gelistirmeleri, personelin gelisimlerini ve liderlik kapasitelerini
giiclendirmeleri, 6§renme ve 0gretme siireglerini desteklemek igin uygun teknolojilerin kullanimini
desteklemeleri, 0gretmenlerin ve Orgiitsel zamanin kaliteli bir 6gretim ve 6grenci 6grenmesinin
desteklenmesi amaci ile yonetilmesini saglamalari, toplumun sosyal, kiiltiirel ve entelektiiel
kaynaklarinin belirlenmesi, gelistirilmesi ve kullammmini saglamalari, aileler ve okul iginde
bulundugu toplumla pozitif iliskiler gelistirmeleri, her 6grencinin akademik ve sosyal basarisi igin
hesap verilebilirligin saglanacagi bir sistem gelistirmeleri, 6grenci 6grenmesini etkileyen yerel,
bolgesel ve ulusal diizeydeki c¢alismalari desteklemeleri ve yeni gelisen liderlik stratejilerini
ogrenmeleri gerekmektedir (ISLLC, 2008). Ayrica Pitner (1988)’e gore de yoneticilerin agik ve net
gorev tanimlart heniiz yapilamamistir ve yonetici yetistirme programlarinda klinik deneyim
eksikligi s6z konusudur (Simsek, 2002). Okul yoneticilerinin anilan bu niteliklere sahip olmalarimin
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onlarin yonetim kuramlari, orgiitsel gelisim kuramlari, liderlik, iletisim, zaman yo6netimi, 6lgme-
degerlendirme gibi bir¢ok alanda egitim almalarinin ve goreve baglamadan once aldiklart bu
egitimlerin stajin1 yapmalarinin gerekliligini gdsteren 6nemli ipuglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Basarili okullar iizerinde yapilan ¢alisrmalarda okulun etkililiginde okul yoneticilerinin
onemli bir belirleyici oldugu saptanmig ve bu nedenle okul gelistirme ¢aligmalarinda daha ¢ok okul
liderligi konularina agirlik verilmistir (Balc1, 2000). Giintimiizde okul yoneticisi yalnizca kurumun
yOneticisi olarak degil, yoOnettigi kurumda lider olarak goriilmektedir. Bu nedenle okul
yOneticilerinin atanmasi ve yetistirilmesinin egitim sistemlerinin niteliginin gelistirilmesinde
6nemli bir etken oldugu diistiniilmektedir. Okul yonetimine uygun adaylarin seg¢ilmesinin egitim ve
ogretimle ilgili etkinliklerin yami sira kurumsal gelisimin devam etmesi agisindan da Onemi
biiyiiktiir. Egitim kurumlarinda liderlik gorevini uygun bir sekilde yerine getirebilecek adaylarin
secilmesi hem kurumsal hem de ulusal anlamda egitime iligkin belirlenmis amagclarin
gerceklestirilmesini kolaylastiracaktir (Siingii, 2012).

16-17 Mayis 2002 tarihleri arasinda Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi’nde
“21. Yiizyi1l Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi” sempozyumu diizenlenmis ihtiya¢ duyulan
egitim yoneticisi profili belirlenmeye c¢alisilmistir. Agikalin  (2002) sempozyuma iligkin
degerlendirimesinde egitim yoneticilerinin yetistirilmesi konusundaki model arayislarinin iizerinde
en ¢ok durulan konu oldugunu ve Amerikan ¢ikislhi modellerin yogun bir sekilde tartigildigini ifade
etmektedir. Acikalin’a (2002) gore zihin ve beden gelisimi yoniinden kisitlayici, bozucu ortamlarda
kalmamis ya da ¢ok az kalmis, 6zgiinliigii bozulmamis, diisiinme hiz1 yavaglatilmamis, cesareti
kirilmamis, insana olan giiveni ve sevgisi sarsilmamis bireylerin yonetici yetistirme sistemine
girigini kolaylastiracak bir modelin tasarlanmasi gerekmektedir.

Tirk egitim sisteminde “meslekte esas olan Ogretmenliktir” anlayisi ile “Ogretmenlikte
basarili olanlarin, okul ydneticiliginde de basarili olacagi” diisiincesi hakimdir. Yonetici atamaya
iliskin yasal metinlerde, atamalarda “liyakat (yeterlik) esastir” ibaresi bulunmasina karsin; temelde
ogretmenlikteki basari ve kidem, yoOnetici atamalarinda 6l¢iit olarak benimsenmistir. Yoneticilik
kadrolarina atamada gerekli yeterliklerin aranmamasi, kaygi verici bir g¢eligkidir. Ciinkii sadece
deneyim ve kidem yeterli bir yoneticiyi ortaya ¢ikarmaz. Belli bir hizmeti yiiriitenlerin kidem ve
deneyimi, ancak yaptiklari igse ve mesleklerine katki saglar. Yoneticilik yeterliklerinin kazanilmasi
ise Oncelikle yeterliklerin belirlenmesi ve bu yeterlikler ¢ergevesinde, lisans ve lisansiistii diizeyde
ya da zorunlu durumlarda hizmeti¢i egitim programlari ile yonetici adaylarina kazandirilmasi ile
saglanabilir (Aydin, 1997).

Tiirkiye’de egitim yonetimi egitimi lisansiistii diizeyde ¢ok sayida iiniversite tarafindan
gerceklestirilmektedir (Kaya, 1999; Sisman ve Turan, 2004). Ancak egitim ve okul yoneticilerinin
atanmasinda, ¢ok sayida kosul aranmasina ragmen, yonetim konusunda egitim goérmek gibi bir
kosul yer almamaktadir. Sadece puanlarin esit olmasi durumda “lisansiistii diizeyde 6grenim
gormiis olma” atama 6nceligi olarak ele alinmaktadir. Ancak lisansiistii egitimin, “egitim yonetimi”
konusunda olma kosulu aranmamaktadir. Oysa okul yoneticiliginin mesleklestigi tilkelerde
birtakim yeterlikler ve standartlar belirlenmektedir (Turan ve Sigsman, 2000; Cinkir, 2002; Dénmez,
2002; Simsek, 2004). Seren (2000) uzun vadede egitim yoneticisi olarak gorev yapmak isteyenler
icin lisaniistli egitim yapma zorunlulugunun getirilebilecegini belirtmektedir.

Arastirma sonucunda getirilebilecek Onerileri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Okul
yoneticilerinin gorev tamimlari agik bir sekilde yapilmalidir. Ulkenin gereksinim duydugu okul
yoneticilerinin hizmet 6ncesinde ve sonrasinda yetistirilmesini saglayacak politikalar gelistirilmeli
ve uygulamaya konulmalidir. Okul yéneticiligi igin Universiteler ve Milli Egitim Bakanlig: isbirligi
ile teorik ve uygulamali yetistirme programlari agilmalidir. Okul yoneticilerinin hizmet dncesi ve
sonrast donemde yoneticilik, liderlik, iletisim gibi alanlarda egitim almalar1 saglanmalidir. Okul
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yoneticiligi se¢imi ve atama siirecinde tutarli ve objektif politikalar izlenmeli, {izerinde fikir
birligine varilan bir yonetici segme ve atama yonetmeligi hazirlanmali, keyfi uygulamalardan
vazgecilerek keyfilik donemi sonlandirilmalidir. Yazili ve sozlii degerlendirme sinavlarinin
objektifligi saglanmali, bu sinavlar bagimsiz ve tarafsiz bir kurul tarafindan diizenlenip
yiiriitilmelidir. Okul yoneticiligi i¢cin yonetim alaninda en az tezli ya da tezsiz yliksek lisans egitimi
almis olma sart1 aranmali ve sonrasinda lider yonetici yetistirme programlarn agilarak en az 1 yillik
ve 30 kredilik yoneticilik egitiminden sonra buralardan basari ile mezun olanlar okul yoneticiligi
kadrolarina atanmalidir.
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