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Öz: Cumhuriyetin ilk yıllarından 1960 yılına kadar olan dönemde Türkiye’de çay yetiştiriciliği ve çay 

politikaları ile bu politikaların ekonomiye olan yansımaları, çalışmanın konusunu teşkil etmektedir. 

Çalışma, Cumhuriyetin İlk Döneminde Türkiye’de çay yetiştiriciliği (1923-1950); DP Döneminde 

Türkiye’de çay üretim faaliyetleri (1950-1960) ile sınırlandırılarak iki dönem dâhilinde ele alınmıştır. 

Türkiye Cumhuriyeti’nde çay yetiştiriciliği ve çay politikaları ile bu politikaların ekonomiye olan 

yansımaları sayısal veriler ışığında değerlendirilmiştir. Çalışmanın kaynak materyalini, Başbakanlık 

Cumhuriyet Arşivi Belgeleri, resmi yayınlardan; Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM) Zabıt Ceridesi, 

kanunlar ve tutanak dergileri, Türkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi ve dönemin süreli yayınları arasında 

bulunan tarım ve ekonomi dergilerinin makaleleri oluşturmaktadır. Konu incelenirken, dönemin Türkiye’si 

ile dünyanın çay üretimi alanında yaşanan gelişmeleri göz önüne alınarak gerekli değerlendirilmelerde 

bulunulmuştur. Çalışmada elde edilen sonuç şudur: Cumhuriyetin ilanından hemen sonra 6 Şubat 1924 

tarihinde kabul edilen 407 sayılı Kanun ve akabinde çıkarılan 27 Mart 1940 tarih ve 3788 sayılı Çay 

Kanunu ile çay üretimi konusunda önemli adımlar atılmıştır. Başbakan İsmet İnönü’nün 1935 yılında Rize 

ziyareti ve Tarım Bakanları Muhlis Erkmen ve Şevket Raşit Hatipoğlu ile Zihni Derin’in çabalarıyla, 

üretime hız kazandırılmıştır. Rize çay fabrikasının 1947 yılında faaliyete geçmesiyle üretim seri hale 

getirilmiştir. DP Döneminde çay konusunda yapılan yeni yasal düzenlemeler ve çay giderleri için bütçeden 

ayrılan ödeneğin çay fabrika ve atölye sayılarını her geçen yıl artırması ve üretimin Rize dışında, Trabzon, 

Giresun, Artvin, Giresun, Ordu illerine yayılıp yükseltilmesiyle milli ekonomiye önemli katkılar 

sağlanmıştır. 

Anahtar Kelimeler: Çay Yetiştiriciliği, Ali Rıza Erten, Çay Politikaları, Zihni Derin,  Ziraat Vekâleti 

Abstract: This study deals with tea cultivation and tea policies in Turkey from the early years of the 

Republic to 1960 and the reflections of these policies on economy. The study is limited to and addressed 

under two periods: tea cultivation activities in Turkey in the early years of the Republic (1923-1950) and 

tea cultivation activities in Turkey in the period of the Democratic Party (DP) (1950-1960). Tea cultivation 

and tea policies in the Republic of Turkey and the reflections of these policies on economy have been 

evaluated based on numeric data. The source materials of the study are Prime Ministry Republic archive 

documents and official publications such as Grand National Assembly of Turkey (TBMM) proceedings of 

memorandum, laws, journals of official reports, Republic of Turkey official gazette, and articles from 

economy and agriculture magazines of the period. The relevant evaluations have been made considering 

the developments in tea cultivation in Turkey and across the world in the periods mentioned. The study has 

found out that important steps were taken in the field of tea production with the Law no 407 accepted on 6 

February 1924, just after the proclamation of the Republic, and Tea Law dated 27 March 1940 and 

numbered 3788. Tea production gained acceleration thanks to Prime Minister İsmet İnönü’s visit to Rize in 

1935 and the efforts of Muhlis Erkmen and Şevket Raşit, the ministers of agriculture, and Zihni Derin. 

Production turned into mass production as Rize Tea Factory came into operation in 1947. In the DP 

period, new legal regulations were introduced about tea and the funds appropriated for tea expenses from 

the budget led to an increase in the number of tea factories and workshops every passing year. In addition, 

production was extended to Trabzon, Giresun, Artvin, and Ordu provinces besides Rize. In this way, tea 

made significant contributions to the national economy. 
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Giriş 

Çin mitolojisine göre, İmparator Shen Nong yaptığı bir gezi esnasında ormanlık bir alanda 

dinlenirken su kaynatılan kaba düşen kuru yaprakların meydana getirdiği kahverengi suyun 

insanda dinçlik ve zindelik oluşturduğunu gözlemlemiştir. Kaynar suya kuru yaprakları düşen 

ağacın yabani çay ağacı olduğunun anlaşılması neticesi MÖ 2737 yılında çay keşfedilmiştir.
1
 

İmparator Shen Nong daha sonra kurduğu çay bahçeleriyle çayın faydalı bir bitki olduğunu 

halka yaymaya çalışmıştır. Çaya ait ilk yazılı bilgilere ise MS 350 yılında Çince bir lügatte 

rastlanmıştır. Dahası bir Arap seyahatnamesinde Çin’in Kanton şehri gelirlerinin çay ve tuzdan 

alınan vergilerden teşkil edildiğinin belirtilmesi, çay üretiminin Çin’de geliştiğinin başka bir 

ifadesi olmuştur.
2
 Bu nedenle çayın anavatanı Çin olarak kabul edilmiş, buradan okyanus 

adalarına ve oradan da Asya ülkelerine yayıldığı ileri sürülmüştür.
3
 

Avrupa’ya ise ilk çay 1610 yılında Çin’den gelen Hollandalı gemiciler tarafından 

getirilmiştir. Bu dönemde çay tüketimi kahve tüketiminde olduğu gibi Avrupa’da yaygınlaşma 

sürecine girmiştir. Çaya verilen önem sayesinde bir yandan Çin ile Avrupa arasında çay 

ticareti gelişirken, öbür yandan İngilizler 1788 yılında Çin’den çay tohumu getirilip 

Hindistan’da yetiştirmeye başlamıştır. Hindistan’da önce Kalküta, 1823’te de Assam 

bölgesinde çay bahçeleri teşkil edilmiş, daha sonra Güney Hindistan’ın Darjeeling bölgesinin 

yanı sıra, Bangladeş, Seylan ve Endonezya’da yeni çay bahçeleri kurularak çay tüketimi daha 

da yaygın hale getirilmiştir.
4
 

Osmanlı Devleti’nde çay yetiştiriciliği konusunda yapılan ilk teşebbüsün Tanzimat 

Dönemine (1839-1876) rast geldiği düşünülmektedir. Tanzimat hareketi ile ülkeye getirilmek 

istenen yenilikler arasında bulunan çay tarımı, konuya yeterince ilgi gösterilememesi nedeniyle 

neticesiz kalmıştır. 1917 yılında meydana gelen Bolşevik İhtilali nedeniyle Rusya, 3 Mart 

1918 tarihinde imzaladığı Brest-Litovsk Anlaşması ile I. Dünya Savaşı’ndan (1914-1918) 

çekilmiştir. Bunun sonucunda işgalden kurtulan Kars, Ardahan, Batum ve Artvin’in yanı sıra 

Rize’de zirai incelemeler yapmak üzere bir heyet görevlendirilmiştir. 1918 yılında bu illere 

giden heyette bulunan Halkalı Yüksek Ziraat Mektebi Müderrislerinden Ali Rıza (Erten), Rize 

ve havalisinde çay yetiştirilebileceğini belirlemiş ve durumu Şimali Şarki Anadolu ve 

Kafkasya’da Tetkikatı Ziraiye adlı bir raporla İktisat Vekâlet’ine bildirmiştir.  Erten’in bu 

raporu ilk kez, 1924 yılında, Çay, Limon, Mandalina, Portakal, Bambu Ziraatı adıyla, İstanbul 

Sanayi Nefise Matbaası’nda basılmıştır. Bundan bir yıl sonra, rapor bu defa Şimali Şarki 

Anadolu ve Kafkasya’da Tetkikatı Ziraiye adıyla İktisat Vekâlet’ince yeniden yayınlanmıştır.
5
 

1. Cumhuriyetin İlk Döneminde Türkiye’de Çay Yetiştiriciliği (1923-1950) 

Cumhuriyetin ilk yıllarında çayın dış ülkelere döviz verilerek satın alınması, Türkiye’de 

çay yetiştiriciliği konusunda yapılan araştırmalara hız kazandırmıştır. Bu araştırmaları 

yapanların başında Zihni Derin yer almıştır. Derin, 1920 yılında Yunanlıların işgalinden 

                                                           
1
 Ece Tufanoğlu, Türkiye’de Çay Üretimi, Tüketimi ve Sorunları,  Giresun Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 

Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi, Giresun, 2017,   s. 13. 
2 Arife Sema Keskin, Türkiye’de Çay Politikası, Ankara Üniversitesi Fen Bilimleri Enstitüsü, Yayınlanmamış 

Yüksek Lisans Tezi, Ankara, 1989,  s. 17. 
3 Reşat Aktan, “Rize Çayı”, İktisadi Yürüyüş, C. 5, S. 115, Yıl: 5, 1 Birinci teşrin 1944, s. 10; Nuri Ömer Ergene, 

“Çay”, Köy Postası, S. 98, Yıl: Eylül 1952, s. 5-6. 
4 Tufanoğlu, age., s. 13. 
5 “Türkiye’de Çaycılığın Kısaca Tarihçesi”, Gümrük ve Tekel  Bakanlığı Dergisi Özel Sayısı, 29 Ekim 1983, s. 155. 

;Aktan, agm.,s.10-11;“Çay Yetiştiriciliğinin Bilimsel Tespiti ve Prof. Ali Rıza Erten”, http://www.caykur.gov. 

tr/Pages/Kurumsal/Kurum Hakkinda.aspx?ItemId=20&ItemId2=26&ItemType=Detail, Erişim Tarihi: 27.08.2018. 
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hemen önce Bursa’dan ayrılıp, kara yoluyla geldiği Ankara’da, ilk Meclisinin İktisat Vekâleti 

Ziraat Genel Müdürü olarak yaptığı görevi 1924 yılına kadar sürdürmüştür. Ankara’da 1921 

yılının Nisan ayında bakanlık temsilciliklerinin iştirak ettiği bir komisyona dönemin Ziraat 

Genel Müdürü Zihni Derin’in İktisat Bakanlığı temsilcisi olarak katıldığı görülmektedir. 

Derin’in, komisyonda Rize ve çevresinin huzurlu bir yaşam sürdürebilmesi için öncelikle 

insanların geçimini temin edecek çalışma imkânlarına kavuşturulması gerektiğini ileri sürerek 

görüşlerini kabul ettirmesi, bölgede inceleme yapmasının önünü açmıştır. Nihayet Zihni Derin 

1923 yılında Rize’ye gelerek Eski adı Garal Dağı olan hazineye ait bir bölgede 15 dekarlık 

arazinin fidanlık çalışmalarına görevlendirilmiştir. Bölgede yaptığı incelemelerde bazı 

meraklıların Batum’dan getirilerek dikilen iyi gelişmiş çay fidanlarıyla karşılaşmıştır. Derin, 

Rize’de ziraat fen memurluğu yapan İbrahim Beyi temaslarda bulunması için gönderdiği 

Batum’dan getirdiği çay fidanı, tohumu ve mandalina çeşitlerini fidanlığa dikmiştir. Daha 

sonra Zihni Derin Batum’a düzenlediği gezide araştırmalarda bulunarak Ruslar tarafından 

kurulan çay bahçelerini, çay fabrikasını ve Astropikal Bitkiler Araştırma İstasyonu’nu 

inceleyip, çay tohumu ve fidanları, çeşitli meyve çeşitleri ve bir Rus bahçıvanını da yanına 

alarak Rize’ye dönmüştür. Derin, 1924 yılında Rumlardan kalan 70-80 dönümlük metruk bir 

arazinin istimlak edilmesiyle oluşturulan alana Rus bahçıvanın yardımıyla Batum’dan getirdiği 

fidanları dikerek Ankara’ya gitmiştir. Zamanla Batum’a sipariş edilen 500 bin tohum fidan 

haline getirilerek halka dağıtılmış olmasına rağmen, halkın ve devletin konuya yeteri kadar ilgi 

gösterememesi bu teşebbüsün başarısızlıkla sonuçlanmasına yol açmıştır.
6
 

Cumhuriyetin ilanının hemen akabinde çay üretimi konusunda atılan en önemli adım 6 

Şubat 1924 tarihinde kabul edilen 407 sayılı Rize Vilâyetiyle Borçka Kazasında Fındık, 

Portakal, Limon, Mandalina ve Çay Yetiştirilmesi Hakkında Kanun olmuştur.
7
 Bu Kanun ile 

Rize ve Artvin’in Borçka kazası içerisinde bulunan arazideki çalılık ve kızılağaçların ziraat fen 

memurunun vereceği rapora göre sökülerek yerlerine arazinin doğal yapısına uygun fındık, 

portakal, limon, mandalina ve çay gibi fidanların dikilmesi zorunlu hale getirilmiştir. Meyve 

fidanlıkları ve çay bahçeleri tesisini teşvik etmek amacıyla 407 sayılı Kanunun beşinci 

maddesi uyarınca fidan dikilen araziden on yıl boyunca vergi alınmaması kararlaştırılmıştır.
8
  

Ayrıca Kanunun üçüncü maddesinde fidanların Hükümetçe parasız verileceğinin 

belirtilmesi üzerine Rize’deki narenciye fidanlığında çay fidanı yetiştirilmesine başlanmıştır. 

Gerek bu fidanlıkta yetiştirilen fidanların çiftçiye dağıtılması, gerekse halk tarafından geniş 

çaylıkların kurulması yönünde adımların atılamaması, Rize’deki çay yetiştiriciliği sürecinin 

1937 yılına kadar yavaş ilerlemesine neden olmuştur.
9
 

                                                           
6 Selim Cavid Yazman, “Rize Çayı”, İktisadi Yürüyüş, C. 9, S. 95, Yıl: 4, Birinci Kanun 1943, s. 1; Suphi Rıza 

Doğukan, “ Mühim Bir Mahsulümüz: Rize Çayı”, İktisadi Yürüyüş, C. 6, S. 63, 17 Temmuz 1942, s.15; 

http://www.caykur.gov.tr/ Pages/ Kurumsal/Kurum Hakkinda.aspx?ItemId=20&ItemId2=27&ItemType=Detail, 

Erişim Tarihi: 27.08.2018.  
7 TBMM, Zabıt Ceridesi, 1931 Senesi Bütçe Kanunu Lâyihası ve Bütçe Encümeni Mazbatası, Dönem: 4, Toplantı: 

Fevkalade, C. 3, 27. Birleşim, 14.07.1931,  Sıra No: 50,  s. 114; TBMM, Zabıt Ceridesi, 1932 Senesi Bütçe Kanunu 

Lâyihası ve Bütçe Encümeni Mazbatası, Dönem: 4, Toplantı: 1, C. 9, 20.06.1932, S. Sayısı: 156, TBMM Matbaası, 

1932, s. 303; TBMM, Zabıt Ceridesi, 1933 Malî Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu Lâyihası ve Bütçe 

Encümeni Mazbatası, Dönem: 4, Toplantı: 2, C. 15, 15.05.1933, S. Sayısı: 165, TBMM Matbaası, 1933,  s. 108; 

TBMM, Zabıt Ceridesi, Masraf Bütçeleri, Dönem: 4, Toplantı: 3, C. 22, 27.05.1934, s. 281; TBMM, Zabıt Ceridesi, 

Masraf Bütçeleri, Dönem: 5, Toplantı: F. C. 3, 22.05.1935,  s. 296. 
8 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dönem: 2, C. 2, 06.02.1340, s. 206; 407 sayılı Kanunun TBMM’de görüşülmesi 

hakkında ayrıntılı bilgi almak için Bk. TBMM, Zabıt Ceridesi, Dönem: 2, Toplantı: 1, C. 5, 96. Birleşim, 

06.02.1340, s. 614-628.  
9 Suphi Rıza Doğukan, “Mühim Bir Mahsulümüz: Rize Çayı-II”, İktisadi Yürüyüş, C. 7, S. 74, Yıl: 4, 16 İkinci 

Kânun 1943, s. 16;  1029 sayılı Rize Vilayetiyle Borçka Nahiyesinde Fındık, Portakal, Mandalina, Limon ve Çay 

Yetiştirilmesi Hakkındaki 6 Şubat 1340 Tarih ve 407 Numaralı Kanuna Müzeyyel Kanun ile 6 Şubat 1340 tarih ve 

http://www.caykur.gov.tr/%20Pages/%20Kurumsal/Kurum%20Hakkinda.aspx?ItemId=20&ItemId2=27&ItemType=Detail
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Cumhuriyet Hükümetleri her geçen yıl çay yetiştiriciliğine daha da önem vererek, 1928 

yılı İktisat Vekâleti bütçesinden Amerikan asma, çay ve meyve fidanlıklarına tahsis edilen 8 

bin liralık ödeneği 40 bin liraya çıkarmıştır.
10

  

Türkiye’de çay üretiminin yanı sıra tüketimine de verilen önemin arttığını, 14 Eylül 1330 

Tarihli Tayinat ve Yem Kanununun Birinci Maddesine Müzeyyel Kanun tasarısı ile 1929 yılı 

içerisinde Kars Erzincan, Hakkâri, Bayezid ve Van’da bulunan askerlerin gündelik tayınlarına 

ekmek, sadeyağ, şeker,  kuru sebzenin yanı sıra 1 gram çay ilave edilmesinden anlıyoruz.
11

 

Çay üretimi konusunda yapılan çalışmalarda önce 2 bin, akabinde 30 bin ve nihayet yılda 

20 bin kg tohum getirilerek 200 dekarı aşkın bir tohum damızlık bahçesi oluşturulmuş, 77 köy, 

300 müşterek fidanlıkta 15 milyonu aşkın fidan yetiştirilmiştir. Çay bahçelerinin kurulmasının 

masraflı oluşu ve mahsul alınması için beş yıl beklenilmesi, köylüye maddi imkân 

sağlanmasını zaruri hale getirmiştir.
12

    

Başbakan İnönü’nün 1935 yılı içerisinde Rize’ye düzenlediği bir ziyarette çay 

yetiştiriciliğini yerinde görmesi, çayın üretimi için yapılan çalışmalara hız kazandırılmasını 

sağlamıştır. 1936-1937 yıllarında Rize’de çay üretim faaliyetlerinin genişletilmesi için VI. ve 

VII. İnönü Hükümetlerinin 31 Aralık 1931 tarihinden 11 Haziran 1937 tarihine kadar; yine I. 

ve II. Saydam Hükümetlerinde 25 Ocak 1939 ve 9 Temmuz 1942 tarihleri arasında Tarım 

Bakanlığı görevini yürüten Muhlis Erkmen çalışmalarda bulunmuştur. Erkmen, 1935 yılının 

Eylül ve Ekim aylarında, Samsun’dan Rize’ye kadar olan bölgenin doğal, ekonomik ve sosyal 

şartlarını araştırmak için bir inceleme gezisine katılmıştır. Ayrıca 9 Temmuz 1942 ve 7 

Ağustos 1946 tarihleri arasında I. ve II. Saraçoğlu Hükümetlerinde Tarım Bakanlığı görevini 

üstlenen Şevket Raşit Hatipoğlu çaycılık alanında yaptığı araştırmalarla kendini göstermiştir. 

Araştırmaları sonucunda, Türkiye’de Çay İktisadiyatı adlı bir eser meydana getiren Prof. 

Hatipoğlu, çayı sadece zirai bir konu olarak değil; işleme, tüketim ve ticaretini de içine alan 

geniş bir ekonomik çerçevede ele almıştır. 
13

  

Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumuna havale edilen çay faaliyeti çalışmalarında Rize 

çevresinde çay yetiştirilmesi için İyidere, Derepazarı, Tuğlalı, Merkez Batı, Merkez Doğu, 

Gündoğdu, Çaybaşı Batı ve Çaybaşı Doğu çevreleri tespit edilmiştir. Bu saha Rize merkezinin 

25’er km doğu - batı istikameti ile 15 km güneyini içine alan bir alanı ifade etmektedir. Her 

mıntıkaya inşa edilen bir bina ve büro ile başlarında her türlü alet ve edevata sahip bir ziraat 

fen memuru ve yedi kişilik bir ekip verilmiş, bu ekip 20 köyde icraatta bulunularak çay 

üreticilerinin sorun ve ihtiyacını gidermiştir. Çalışmaları gerçekleştiren kadrodan biri, Ziraat 

                                                                                                                                                                        
407 numaralı Kanunun dördüncü maddesinin ikinci fıkrasında yazılı tarla sahiplerinin çay alanını hazırlama ve 

fidan oluşturma çalışmalarında verilen üç yıllık süre, altı yıla çıkarılmıştır. TBMM, Kanunlar Dergisi, Dönem: 2, C. 

5, 16.05.1927, s. 173; Resmi Gazete, Sayı No: 596, 28 Mayıs 1927. 
10 TBMM,  Zabıt Ceridesi, Bazı Dairelerin 1927 Sene-i Maliyesi Bütçelerine Tahsisatı Munzamma İtasına Dair 

Kanun Lâyihası, Dönem: 3, Toplantı: 1, C. 3,  19.04.1928, S. Sayısı: 101, s. 132, 238. 
11 TBMM, Zabıt Ceridesi, Dönem: 3, Toplantı: 2, C. 12, 74. Birleşim, 01.06.1929,   s. 226; TBMM,  Zabıt Ceridesi, 

Tayinat ve Yem Kanununun Birinci Maddesine Müzeyyel 1-357 Numaralı Kanun Lâyihası ve Millî Müdafaa, 

Maliye ve Bütçe Encümenleri Mazbataları, Dönem: 3, Toplantı: 2, C. 12, 01.06.1929, Sıra No: 219, s. 4. 
12 TBMM, Zabıt Ceridesi, Dönem: 6, Toplantı: 1, C. 9, 29. Birleşim, 20.03.1940,  s. 9; Rize’de kurulan çay 

fidanlığının verimli olabilmesi için biri çay plantasyonu, diğeri fabrikasyon ve analiz üzerinde incelemek yapmak 

üzere 26 Ekim 1938 tarih ve 2/9776 sayılı Karar ile Rusya’ya iki çay fidanlığı memuru görevlendirilmiştir. BCA, 

Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 85-91-11, Tarih: 26.10.1938 
13 http://www.caykur.gov.tr/Pages/Kurumsal/Kurum Hakkinda. aspx? ItemId=20&ItemId2=28&ItemType=Detail, 

Erişim Tarihi: 27.08.2018. 

http://www.caykur.gov.tr/Pages/Kurumsal/Kurum
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Vekâleti Fidanlıklar Müdürlüğü, diğeri Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumu Rize Çay İşletmeleri 

Müdürlüğü olmak üzere iki kurumun idaresi altında toplanmıştır.
14

  

Fidanlıklar müdürlüğünün üç fidanlığından biri çay bahçelerinin tohum ihtiyacını, diğeri 

çay fidanlıkları gereksinimini, bir diğeri ise narenciye yetiştiren meyveli ağaçlar fidanlığının 

ihtiyacını gidermiştir. 1938 yılında Ziraat Vekâleti tarafından Rize’de bir çay atölyesi açılmış, 

az miktarda üretilen çay hammaddesi ilk kez bu atölyede işlenmiştir. Daha sonraki yıllarda 

ürünün artmasıyla bu çay atölyelerinin sayısı dörde çıkarılmıştır. 1942 yılına gelindiğinde 

imalat faaliyeti Ziraat Vekâletinden Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumuna devredilmiştir.
15

  

Bu yapılanma içerisinde yer alan Uzunkaya, Merkez ve Gündoğdu adlarıyla üç büyük 

atölyeden ikisi su türbinlerini kullanılarak 9 ve 10 beygirlik hareket gücüyle üretim 

yapabilmiştir.  Yılda altı ay faaliyette bulunan bu atölyelerde ekseriyeti bayanlardan oluşan her 

bir ekibin 30 kişilik kadrosu, asgari 80 kuruş yevmiye ile gece ve gündüz aralıksız 

çalışmıştır.
16

   

Bu arada 1937 yılında Tarım Bakanlığı Baş Müşavirliğine atanan Zihni Derin’e, 1938’de 

Rize ve çevresinde kurulacak Zirai Teşkilatın koordinatörlüğü görevi verilmiştir. Derin aradan 

geçen epey zamanın ardından Rize’ ye tekrar gelerek çalışmalara başlamıştır. 

Bu dönemde ayrıca çay konusunda ihtisas yapmak ve uzmanlaşmak amacıyla yurtdışına 

gönderilen memurlara 1938 yılı Ziraat Vekâleti bütçesinden 10 bin lira tahsis edilmiştir.
17

 Bu 

rakam 1939 yılında 5.000 liraya düşürülmüştür.
18

 

1940 yılında harcanan çaba ile çay bahçelerinin alanı 12 bin dekarın üzerine çıkarılırken, 

fidanlık sayısı 19, fidanlık sahası ise 5.945’dekarı bulmuştur. İşletmeye tahsis edilen miktar 

166.640 lira, kadro için gerekli harcama 148.560 liraya ulaşmıştır.
19

 

II. Dünya Savaşı (1939-1945) yıllarında kurulan Rize küçük çay atölyelerinde imal edilen 

çayların Asya çayı özelliğini taşıdığı, Ankara Yüksek Ziraat Enstitüsü Ziraat Sanatları 

Enstitüsü laboratuvarlarında yapılan üç yıllık bir çalışma ile tespit edilmiştir. Rize ikliminin 

yıllık muntazam yağışı, ortalama ısısı, çayın istediği rutubete sahip oluşu ve toprağının kireçsiz 

özellikte bulunması, iyi nitelikte bir çayın yetişmesi için gerekli şartları teşkil etmiştir.
20

  Bu 

dönemde Rize çayının henüz başlangıcı sayılan ekim ve üretim kültürü sayesinde bölgeye 

yılda ortalama 500 bin liradan fazla para girdisi sağlanmıştır.
21

  

407 sayılı Kanunun zamanla yetersiz kalması üzerine, çay yetiştiriciliği konusunu daha 

kapsamlı biçimde ele alacak ve çiftçiye geniş yardım imkânı sunacak yeni bir kanuna ihtiyaç 

duyulmuştur. Neticede 27 Mart 1940 tarihinde 3788 sayılı Çay Kanunu kabul edilmiştir. 

Kanunun birinci maddesi ile kanunda belirtilen hükümlerin Bakanlar Kurulunun tespit edeceği 

çevrelerde uygulanmasına karar verilmiştir. Bu çevrelerde kurulacak veya kurulmuş bulunan 

                                                           
14 Yazman, agm., s. 1, 21; İzmir Milletvekili Hasan Hüsnü Kitapçı 1933 yılı bütçe görüşmeleri esnasında söz alarak 

ithalatın bir elden idare edilmesi ile ilgili çıkarılan Kanunun çay, şeker ithalatında istismara yol açtığını ileri 

sürmüştür. Kitapçı’nın bu sözlerinin ayrıntısı için Bk. TBMM, Zabıt Ceridesi, Dönem: 4, Toplantı: 2, C. 15. 50. 

Birleşim, 15.05.1933,  s. 79.  
15 İzzettin Sallı, “Çaycılığımız”, Ziraat Dergisi, S. 130, Yıl: 15, Şubat 1955, s. 37. 
16 Yazman, agm., s. 21. 
17 TBMM, Zabıt Ceridesi, Masraf Bütçeleri, Dönem: 6, Toplantı: F. C. 2, 22.05.1939,  s. 177. 
18 TBMM, Zabıt Ceridesi, Masraf Bütçeleri, Dönem: 6, Toplantı: 1. C. 11, 27.05.1940,  s. 191. 
19 TBMM, Zabıt Ceridesi, Masraf Bütçeleri, Dönem: 6, Toplantı: 2. C. 18, 26.06.1941,  s. 275. 
20 Zihnioğlu, agm., s. 23. 
21 Aktan, agm., s. 11.  
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çay bahçelerinin Tarım Bakanlığının tespit edeceği teknik esaslar dairesinde teşkil edilmesi ve 

bakılması zorunlu kılınmıştır.
22

 

Kanunun ikinci maddesiyle çay bahçesi kuracaklara Tarım Bakanlığından ruhsatname 

alma zorunluluğu getirilmiştir. Dördüncü madde ile aynı bakanlık tarafından, çay bahçesi 

kuracaklara çay tohumu, fidanı, kimyevî gübre ve yeşil gübre tohumunu, ekim veya dikimden 

itibaren beş yıl süreyle parasız verilmesi kararlaştırılmıştır. Ayrıca çay bahçesinin her bir beş 

arısı veya beş yüz ağacı için birer yıl süre ile üç defada yirmişer liraya kadar faizsiz paranın 

borç olarak verilmesi gerçekleştirilmiştir.  Bu paranın ödeme şekli, şartları, zaman ve miktarı 

Bakanlıkça belirlenmiştir. Yedinci madde ile Devletin hüküm ve tasarrufu altında olup halka 

tahsis edilmeyen ham toprak ve çalılık gibi yerlerde çay ziraatı yapmak isteyenlere beş dekarı 

geçmemek ve toprağı bulunmayanlar tercih edilmek üzere, Bakanlıkça tespit edilecek şartlar 

çerçevesince çay tarımı yapmaya iznin verilebileceği tespit edilmiştir. Bu izni alan kişiler 

tarafından oluşturulan çay bahçeleri kendilerine veya mirasçılarına bedelsiz olarak bırakılacağı 

belirtilmiştir.  On birinci madde ile Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumunca satın alınacak yaş 

yaprağın fiyatları her yıl seçilecek beş kişilik bir heyet tarafından tespit edilmesi 

kararlaştırılmıştır. Bu heyet mahallî ziraat odasının seçeceği çay üreticilerinden iki, Ticaret 

Odasından bir, Ziraat Vekâleti ve Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumu temsilcisi olan birer 

kişiden teşkil edilmiştir. Heyetin teşekkül tarihi ve çalışma tarzı Ziraat Vekâletince 

belirlenmiştir.
23

  

Her yıl çay yaprağı fiyatının üreticinin de katıldığı bir komisyonca belirlenmesi çiftçinin 

çay üretimine iştirakini teşvik etmiştir. Çay Kanununun yürürlüğe girmesinden iki yıl sonra 

çiftçilere verilen fidanlar ve dağıtılan tohumlarla teşkil edilen çaylıkların genişliği 12.000 

dekarı aşmışken, elde edilen çayın bir kısmı Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumu tarafından 

perakende olarak piyasaya sürülmüş, kalanı da İstanbul Albayrak Kurumuna satılmıştır.
24

 

Rize’de kurulan çay bahçelerinin köklenip henüz yerleşme sürecini tamamlanmadan II. 

Dünya Savaşının çıkması, Türkiye ekonomisini olumsuz etkilemiştir. Bu nedenle savaş 

dönemi şartlarının bir gereği olarak 20 Mayıs 1942 tarih ve 4223 sayılı Kahve ve Çay İnhisarı 

Kanunu kabul edilmiştir. 
25

 4223 sayılı Kanun ile her türlü kahve ve çayın Türkiye’ye 

sokulması, gerek mevcut haliyle ve gerekse şekli değiştirilmiş olarak yurt içinde satılması; 

Devlet inhisarı altına alınmış, bu inhisar, İnhisarlar Umum Müdürlüğüne verilmiştir. Ayrıca 

Türkiye’de yetiştirilen yaş çay yaprağının işlenmesi, kurutulması ve satın alınması Devlet 

İnhisarı altında Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumu tarafından gerçekleştirilmiştir.
26

  

                                                           
22 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dönem: 6, C. 21, 27.03.1940, s. 196-198; Resmi Gazete, Sayı No: 4474, 2 Nisan 

1940; 3788 sayılı Çay Kanun tasarısının TBMM’de ilk müzakeresi için Bk. TBMM, Zabıt Ceridesi, Dönem: 6, 

Toplantı: 1, C. 9, 28. Birleşim, 18.03.1940 s. 5-6; TBMM, Zabıt Ceridesi, Dönem: 6, Toplantı: 1, C. 9, 29. Birleşim, 

20.03.1940 s. 8-23; TBMM, Zabıt Ceridesi, Dönem: 6, Toplantı: 1, C. 9, 30. Birleşim,  22.03.1940, s. 29; Çay 

Kanunun ikinci müzakere görüşmeleri ve oylaması hakkında bilgi almak için Bk. TBMM, Zabıt Ceridesi, Dönem: 

6, Toplantı: 1, C. 9, 27.03.1940, s. 47-51; 1 Temmuz 1939 tarih ve 2/11432 sayılı Kararname’de gösterilen Çay 

yetiştiriciliği hakkındaki kanun tasarısı için Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 87-64-20, Tarih: 01.07.1939. 
23 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dönem: 6, C. 21, 27.03.1940, s. 196-198; 3788 sayılı Çay Kanununun Çoruh’un 

Hopa Kazasında, Trabzon’un Sürmene ve Of kazalarında ve Rize’nin tamamında uygulanması, 10 Mayıs 1940 tarih 

ve 3/13450 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilmiştir. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 91-44-10, Tarih: 

10.05.1940. 
24 Suphi Rıza Doğukan, “Mühim Bir Mahsulümüz: Rize Çayı-II”….,16-18; Süleyman Fehmi Kalaycıoğlu, “ Ziraat 

Teşkilatımız”, İktisadi Yürüyüş, 29 Ekim 1942 Tarihli Ziraat Fevkalade Sayısı, s. 83. 
25 TBMM, Zabıt Ceridesi, Masraf Bütçeleri, Dönem: 7, Toplantı: F. C. 2, 24.05.1943,  s. C/11. 
26 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dönem: 6, C. 23, 20.05.1942, s. 232-236; Resmi Gazete, Sayı No: 5114, 25 Mayıs 

1942; Suphi Rıza Doğukan, “Rize Çayı-IV”, İktisadi Yürüyüş, C. 7, S. 80, Yıl. 4, 16 Nisan 1943, s. 20; “Yeni Bir 

İnhisar; Çay ve Kahve”, İktisadi Yürüyüş, C. 6, S. 66-67, Yıl: 3, 16 Eylül 1942, s. 34 ;Çay ve kahvenin inhisar altına 
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1943 yılının sonunda Rize’de kurduğu çay bahçeleri ile üretime katılan 7 bin çiftçinin 

nüfusun üçte birinden fazlasını teşkil ettiği bilinmektedir. Ayrıca çay üretiminden geçimini 

temin eden kişi sayısının 100 bine yaklaşmasında, Tarım Bakanlığının üreticiye düşük faizli 

krediyi uzun vadelere bölmesi ve bir milyon lirayı aşan bir kredi yardımında bulunması etkili 

olmuştur. Bu suretle çay bahçeleri toplamı 20 bin dönüme yaklaşmış, bir önceki yıl 7 ton 

olarak çay elde eden Rize Çay İşletmeleri Müdürlüğü %150’ye yakın bir artışla 17 tona 

ulaşmıştır.  İnhisarlar İdaresi bir yandan yabancı ülkelerden getirdiği çayı 16,50 liraya satarken 

öbür yandan yüksek maliyetli Rize çayını ithal çay ile karıştırıp piyasaya sürmüştür.
27

 

Rize Çay İşletmeleri Müdürlüğü, 1943 yılı içerisinde İnhisarlar İdaresine teslim ettiği ilk 

parti çay münasebeti sebebiyle Eminönü Halkevinde düzenlediği çay ziyafetinde, İşletme 

Müdürü Asım Zihnioğlu Rize çayının nasıl ve ne surette yetiştiğiyle ilgili açıklayıcı bilgiler 

vermiştir.
28

 

Türkiye’nin İngiltere, Hollanda, Çin, Suriye ve Hindistan gibi ülkelerden yılda ortalama 1 

milyon ton çay ithal edilmiştir.  Bu ihtiyacın ülke imkânlarıyla karşılanması için 30-35 bin 

dekarlık bir çay bahçesinin kurulmasına ihtiyaç duyulmuştur. Türkiye’nin Doğu Karadeniz 

Bölgesinde 40-50 bin dekarlık bir arazinin çay ziraatına elverişli olduğu tespit edilmiştir. Çay 

ziraatının geliştirilmesi için toprak ve iklim şartlarına uygun çeşidin seçilmesi, tohumun ülkede 

yetiştirilmesi, tarım yöntemlerinin belirlenmesi, yaprak toplamanın uygun zamanının 

kestirilmesi, gübreleme işinin etüt edilmesi, fidanların ihtiyacı karşılayabilecek şekilde 

yetiştirilmesi ve çiftçinin çay üretimi konusunda bilgisinin artırılmasının zaruri olduğu 

öngörülmüştür.
29

  

Çay konusunda Rize’de yapılan çalışmalar uzun ve yorucu bir geçmişin izlerini taşırken, 

Zihni Derin gibi uzmanlar tam bir inanç ve azimle mücadele ederek çay ziraatının 

geliştirilmesi sürecine ayrı bir katkı sağlamıştır.  1943 yılı itibariyle 50 yıllık geçmişe sahip 

Rize çaycılığının ilk semeresini vermede onun azimli ve metotlu çalışmalarının etkisi gözden 

kaçmamaktadır.
30

 

3788 sayılı Kanun gereğince hazırlanan plâna göre, çay ziraat faaliyetleri ilerleyerek 1943 

yılında kurulan 3.750 dekarlık çaylık alanla birlikte çay sahası toplamı 15.000 dekara 

yükselmiştir. Bununla birlikte alınan 16.000 kilo kuru çay inhisar idaresine devredilmiştir.
31

 

1944 yılına gelindiğinde Türkiye’den elde edilen kuru çay üretimi 38 bin kg’ın üzerine 

çıkmıştır.
32

  

                                                                                                                                                                        
alınmasından sonra bu maddelerden tahsil edilen muamele ve tüketim vergisinin bir yıl sonra yürürlükten 

kaldırılmasına karar verilmiştir. Bu konunun ayrıntıları için Bk. TBMM, Zabıt Ceridesi, 1942 Malî Yılı Muvazene-i 

Umumiye Kanunu Lâyihası ve Bütçe Encümeni Mazbatası, Dönem: 6, Toplantı: 3. C. 25, 25.05.1942, S. Sayısı: 

146, TBMM Matbaası, Ankara, 1942,  s. 69; TBMM, Zabıt Ceridesi, Masraf Bütçeleri, Dönem: 6, Toplantı: 3. C. 

25, 25.05.1942, s. 351. 
27 Yazman, agm. s. 21; 1942 yılının başlarında çay fiyatına kg’da yedi buçuk, kahve fiyatına kg’da üç buçuk lira 

olarak yapılan zam ve bu iki maddenin iki gün satıştan meni hakkındaki koordinasyon kararı tasdik edilmiştir. BCA, 

Yer Bilgisi: 30-1-0-0/ 40-240-6, Tarih: 14.03.1942. 
28 Yazman, agm., s. 1; Asım Zihnioğlu, çay ziraat sanayi hakkında incelemelerde bulunmak üzere 28 Şubat 1944 

tarih ve 3/474 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Hindistan’a görevlendirilmiştir. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 104-

13-19, Tarih: 28.02.1944. 
29 Suphi Rıza Doğukan, “Mühim Bir Mahsulümüz: Rize Çayı-III”, İktisadi Yürüyüş, C. 7, S. 77, Yıl: 4, 1 Mart 

1943,  s. 16. 
30 Suphi Rıza Doğukan, “Mühim Bir Mahsulümüz: Rize Çayı-IV”, İktisadi Yürüyüş, C. 7, S. 80, Yıl: 4, 16 Nisan 

1943, s. 20. 
31 TBMM, Zabıt Ceridesi, Masraf Bütçeleri, Dönem: 7, Toplantı: 1. C. 10, 22.05.1944, s. 269. 
32 TBMM, Zabıt Ceridesi, 1945 Yılı Gider Bütçeleri, Dönem: 7, Toplantı: 2. C. 17, 21.05.1945, s. 290. 
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Türkiye’nin 1944 yılında dış ülkelerden ithal ettiği çay miktarı 166 ton, 1945 yılında ise 

356 ton olmuştur. Bu nedenle dış ülkelerden yeteri miktarda çay getirilemediğinden II. Dünya 

Savaşı Döneminde ülkede çay sıkıntısı baş göstermiştir. Hâlbuki savaştan önceki on yıllık 

dönemde yılda ortalama 850 bin kg çay sarf edilmiştir.
33

 

 Bu dönemde Türkiye’de çay ve şekerin ucuz olmaması, çay tüketiminin şehirlerin varlıklı 

ailelerince yapılmasına yol açmıştır. Bu tüketime iklim özelliklerinin etki ettiği de 

bilinmektedir. Soğuk ve kışları sert geçen doğu illerinde diğer bölgelere nazaran çay tüketimi 

artarken, ülkede yılda kişi başına düşen çay miktarı 54 gram olmuş, tüketim şehirlerden 

köylere doğru her geçen yıl artış temayülü göstermiştir.
34

 

Dünyada birinci derecede çay yetiştiren ülkeler Çin, Hindistan, Seylan, Cava Sumatra, 

Japonya ve Formoza iken, ikinci derecede çay yetiştiren ülkeler Rusya, Çin, Hindistan, 

Birmanya, Güney Afrika, İran ve Türkiye olmuştur. Ayrıca, Avrupa, Kuzey ve Orta Afrika, 

Avustralya ve Amerika’da da çay üretimi gerçekleştirilmiştir.
35

 

Çay üreten ülkelerin yanı sıra beş kıtada çay tüketimi yapılmış, bu tüketimde iklim 

şartları, çayın yetişme imkânları ve yaşam seviyesi etkili olmuştur. Dünyada kişi başına çay 

tüketimi yapan ülkeler sıralandığında 4,5 kilogramla İngiltere ilk sırada yer almış, bunu, 750 

gramla Çin, 450 gramla Japonya, 400 gramla İran ve 135 gramla Rusya takip etmiştir.
36

 

Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumu Genel Müdürlüğünün Rize’de yaptırmayı kararlaştırdığı 

yılda 500 bin kg kuru çayı işleyecek fabrikanın hazırlık çalışmaları tamamlanmıştır.
37

 655 bin 

liraya mal olması düşünülen ülkenin 200 bin kg çay ihtiyacını karşılaması öngörülen bu 

fabrikanın İngiltere’ye siparişi verilen makinelerinin önemli bir kısmı gelmiş, inşaatın 1947 

yılı çay mahsulünü işleyecek biçimde iki yılda tamamlanması planlanmıştır.
38

 Nihayet ilk çay 

fabrikasının temeli yapılan bir törenle 2 Haziran 1946 tarihinde atılmıştır.
39

 

Cumhuriyet Hükümetleri çay fabrikasını kurma girişimleri yanı sıra dış ülkelerden alınan 

çay ve şekerlerin fiyatlarında da indirime gitmiştir. Başbakan Recep Peker’in, 14 Ağustos 

1946 tarihli TBMM’de açıkladığı hükümet programına göre:  

Bir gıda maddesi olan çayın inhisar vergisinin ağırlığı göz önüne getirilerek %50 oranında 

bir indirime gidilmesi kararlaştırılırken, diğer bir gıda maddesi olan şekerin serbest satışı ile 

dar ve sabit gelirlilere dağıtım fiyatı arasındaki farkın kaldırılıp vergisinin düşürülmesi ile 

onun da indirimi tespit edilmiştir. Bu indirimler 1947 yılı başından itibaren yürürlüğe 

                                                           
33 Zihnioğlu, agm., s. 27. 
34 Reşat Aktan, “Rize Çayı”, İktisadi Yürüyüş, C. 5, S. 115, Yıl: 5, 1 Birinci teşrin 1944, s. 10. 
35 Asım Zihnioğlu, “Dünya Çaycılığı Karşısında Türk Çayı ve İstikbali”, İktisadi Yürüyüş, C. 7, S. 170, Yıl: 8, 16 

Ocak 1947, s. 11, 22. 
36 Aktan, agm,, s. 10. 
37 Rize’de kurulması planlanan çay fabrikasının yerinin tespiti amacıyla İngiltere’den iki uzmanın görevlendirilmesi 

yolunla çalışmalar yürütülmüştür. Bu çalışmaların ayrıntısı için Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 171-187-36, 

Tarih: 05.03.1940; Ayrıca 12 Kasım 1945 tarihi itibariyle Çay fabrikasının yapım işlerinde inşaat süresince 

çalıştırılması için Macar uyruklu Mühendis Beylo Szabo görevlendirilmiştir. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 109-66-

15, Tarih: 12.11.1945. 
38Ziya Tataç, “Olaylara Bakış, Gümrük ve Tekel Ekonomisi”, Türk Ekonomisi, S, 32, Yıl: 4, Şubat 1946, s. 62; 

Zihnioğlu, agm., s. 23; Sermayesine mahsuben Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumuna 1946 yılı bütçesinden 1 milyon  

lira fazlalık Genel Müdürlüğün yapacağı çay fabrikası yapı ve kurma giderlerine karşılık olarak verilmiştir. TBMM, 

Tutanak Dergisi, 1946 Yılı Bütçe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Komisyonu Raporu, Dönem: 7, Toplantı: 3, C. 20, 3. 

Birleşim, 17.12.1945,  S. Sayısı: 5,  TBMM Basımevi, Ankara, 1945, s. 49. 
39 Hamdi Olcay, “Günler Boyunca; Rize’de Kurulacak İlk Çay Fabrikası”, Ülkü, C. 10, S. 115, Yıl: 1 Haziran 1946, 

s. 23. 
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girmiştir.
40

 Bu tarihten itibaren geçerli satış fiyatları birinci sınıf çaylarda 16, ikinci sınıf 

çaylarda 12 lira olarak belirlenmiştir. Çay türlerine göre ortalama satış fiyatı ise  1.325 kuruş 

olarak kararlaştırılmıştır.
41

 

Rize’de çay yetiştiriciliği konusunda yapılan uygulamalardan biri de tarla arazisi yerine 

fundalık ve çalılıkların sökülmesiyle hazırlanan alanda çay bahçelerinin tesisi olmuştur. 1947 

yılı başlarında Rize’nin mücavir 152 köy ve mahallesinin bulunduğu dar bir alanında 10.500 

aile ile çay ziraatı gerçekleştirilmiştir. II. Dünya Savaşı öncesinde çay ithal edebilmek 

maksadıyla dış ülkelere 600 ile 1 milyon 800 bin lira arasında bir döviz sarf edilmiştir. Bu 

amaçla hazırlanan İlk Çay Planında, ülkenin ihtiyaç duyduğu bir milyon kg çayın elde 

edilmesini sağlayacak 30 bin dönümlük çay bahçesinin tesis edilmesi ve bu bahçelerden 

üretilen mahsulü işleyecek çay fabrikasının kurulması düşünülmüştür. Rize çay atölyelerinin 

imal ettiği kuru çay miktarı 1938 yılında 30 kg iken, 1939 yılında 181 kg ’a 1940’da 191 kg ’a 

1941’de 600 kg ’a, 1942’de 7.001 kg ’a, 1943’de 16.796 kg ’a, 1944’te 38.849 kg ’a, 1945’te 

53.945 kg ’a ve 1946’da da 93.076 kg ’a yükselmiştir. 1947 yılı başlarında Hindistan ve diğer 

ülkelerden ithal edilen çayların kg ’ı 550 kuruşa gelirken, Rize çayının maliyeti 11 lirayı 

bulmuş,  aradaki maliyet farkı az üretime bağlanmıştır. 
42

  

Bu arada bazı kaçakçılar Türkiye’de çay yetersizliği nedeniyle İzmit, Adapazarı ve 

Karadeniz havalisinde yetişen Ayı üzümü bitkisinin yapraklarından sahte çay yapıp piyasaya 

sürerek halkı aldatma yoluna gitmiştir. 
43

 

14 Ağustos 1946 tarihinde temeli atılan Rize Çay Fabrikası, 16 Temmuz 1947 tarihinde 

yapılan törenle hizmete girmiştir. Törene Gümüşhane Valisi, Trabzon Belediye Başkanı, 

Trabzon’un İngiliz Konsolosu, çeşitli devlet yetkilileri ve Rize halkından yoğun bir kalabalık 

iştirak etmiştir. Rize Belediye Başkanı fabrikanın açılış konuşmada; 16 Temmuz gününün Rize 

tarihinde bir dönüm noktası ve istikballer vaat eden büyük bir gün teşkil ettiğini belirterek, 

Rizelilerin bu bayramına katılmak üzere gelen misafirlere şehir namına teşekkürlerini bildirmiş 

ve bölgeye yeni bir servet kaynağı sağlayan büyükleri minnet ve şükranla anmıştır. Daha sonra 

Çay Organizatörü Zihni Derin söz alarak Rize’deki çayın tarihçesini anlatmış, Devlet Ziraat 

İşletmeleri Kurumu Meclis İdare Başkanı Atıf Bayındır da ayrıca bir hitabede bulunmuştur. 

Neticede İzmir Milletvekili Mustafa Rahmi Köken, kurdele kesmek suretiyle fabrikanın 

açılışını gerçekleştirmiştir.
44

  

3788 sayılı Kanun gereğince Tarım Bakanlığı tarafından tesisi planlanan 30.000 dekarlık 

çaylıkların kurulması çalışması 1948 yılında tamamlanmıştır. Dar topraklı Rize’nin 159 

köyünde 11.650 ailenin geçimini sağlayacak çaylıkların kurulmasıyla birlikte, üretim işleri ve 

alım kontrolleri, Tarım Bakanlığı; fabrikasyon işleri, Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumu; satın 

alım işleri Tekel Bakanlığı; kredi işleri Ziraat Bankası tarafından yürütülmüştür. Birçok 

kurumun içerisinde yer aldığı çay faaliyetleri düzenli yürütülememiş, üreticiler şikâyetlerini 

artırmıştır. 3788 sayılı Çay Kanununa göre çay bahçeleri tesis çalışmaları için 1939 yılından 

1947 yılı sonuna kadar Tarım Bakanlığınca çiftçilere dağıtılan avansın gerçekleştirilmiş faizi 

ve masraflarıyla birlikte tutarı 866.000 liraya ulaşmıştır. Bu hesaba mahsuben Ziraat 

                                                           
40 TBMM, Tutanak Dergisi, Dönem: 8, Toplantı: 0, C. 1, 3. Birleşim, 14.08.1946, s. 37; TBMM, Tutanak Dergisi, 

Dönem: 8, Toplantı: 1, C. 3, 18. Birleşim, 18.12.1946, s. 6; TBMM, Tutanak Dergisi, 1947 Yılı Bütçe Kanunu 

Tasarısı ve Bütçe Komisyonu Raporu, Dönem: 8, Toplantı: 1, C. 3, 18.12.1946, S. Sayısı: 9,  TBMM Basımevi, 

Ankara, 1946, s. 2; TBMM, Tutanak Dergisi, Dönem: 8 Toplantı: 2, C. 8, 23. Birleşim, 26.12.1947,  s. 279; İsmail 

Arar, Hükümet Programları, 1920-1965, Burçak Yayınevi, İstanbul, 1968, s. 187-188. 
41 BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 181-250-17, Tarih: 28.04.1947. 
42 Zihnioğlu, agm. s. 22-23. 
43 Zihnioğlu, agm., 27. 
44 Ayın Tarihi, Sayı No: 164, Yıl:  Temmuz 1947, s. 4. 
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Bankasına ödenen paranın 16 Haziran 1948 tarihindeki miktarı 380.000 lira, borç bakiyesi de 

1947 yılı sonu itibariyle 486.000 lira olmuştur.
45

  

7 Haziran 1949 tarih ve 5433 sayılı Devlet Üretme Çiftlikleri Genel Müdürlüğü Görev ve 

Kuruluş Kanunu ile Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumu Devlet Üretme Çiftlikleri bünyesine 

alınarak tasfiye edildiğinden, Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumuna bağlı Rize Çay Fabrikası 

Tekel Genel Müdürlüğüne devredilmiştir.
46

 

5433 sayılı Kanun gereğince 1 Mart 1950 tarihinden itibaren Tekel İdaresine devredilen 

Rize Çay Fabrikasında çalışan Asım Zihnioğlu, Tekel Genel Müdürlüğü kadrosunda 550 lira 

maaşla 19 Nisan 1950 tarihinde fabrika müdürlüğüne atanmıştır.
47

 

Tablo 1’de 1923 ile 1950 yılları arasında Türkiye’de çay ithalat miktarı ile tutarı 

gösterilmiştir. 

TABLO: 1.Türkiye’de Çay İthalat Miktarı ve Tutarı (1923-1950) 

Yıllar İthalat Miktarı (Ton) İthalat Tutarı (Lira) 

1923   653 907.000 

1924   719 1.168.000 

1925   906 1.573.000 

1926   980 1.510.000 

1927   850 1.411.000 

1928 1.144 1.826.000 

1929 1.022 1.628.000 

1930   860 1.241.000 

1931   892 1.077.000 

1932   754   663.000 

1933 1.078   804.000 

1934   674   623.000 

1935   604   449.000 

1936 1.153   843.000 

1937   959   868.000 

1938   932   837.000 

1939 1.004   861.000 

1940    955 1.193.000 

1941 1.133 2.525.000 

1942   656 1.831.000 

1943   638 1.598.000 

1944  166    314.000 

1945  356    438.000 

1946  790 1.272.000 

1947 1.171 4.365.000 

1948 1.144 4.951.000 

                                                           
45 TBMM, Tutanak Dergisi, 1949 Yılı Gider Bütçeleri,  Dönem: 8, Toplantı: 3, C. 16, 21.02.1949, s. 300. 
46 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dönem: 8, C. 31, 07.06.1949, s. 932; Resmi Gazete, Sayı No: 7231, 13 Haziran 1949; 

Nadir Yurtoğlu, “Türkiye’de Kırsal Kesimin Kalkınmasında Önemli Bir Model: Devlet Üretme Çiftlikleri (1949-

1960), Journal of History School, S. 34, Yıl: 11, Haziran 2018, s. 590-591.  
47 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 122-37-15, Tarih: 19.04.1950; Ziraat Vekâleti, Devlet Üretme Çiftlikleri Umum 

Müdürlüğü, Hazırlayan Hamdi Tuncer, Ankara, 1957, s. 3. 



 
 
 
    

                                                                                                                                                                              Nadir YURTOĞLU 

 
Journal of History Studies 

 
219 

 

Volume 10 
Issue 8 

November 
2018 

 
 
 

 
 

1949 1.320 5.196.000 

1950 1.669 6.115.000 

Kaynak: İGM, İstatistik Yıllığı 1932- 1933, Yayın No: 34, Ankara, 1932,  s. 295; İGM, 

İstatistik Yıllığı  1934-1935, Ankara, 1935, s. 433; İGM, İstatistik Yıllığı, 1935-1936, Yayın 

No: 88, Ankara, 1936, s. 314; İGM, İstatistik Yıllığı 1936-1937, Yayın No: 115, Ankara, 1937,  

s. 259; İGM, Küçük İstatistik Yıllığı, 1937-1938, Yayın No: 129, Ankara, 1938,  s.106; İGM, 

İstatistik Yıllığı 1939-1940, Yayın No: 1959, Ankara, 1940,  s. 304; İGM, İstatistik Yıllığı 

1942-1945, Yayın No: 255, Ankara, 1946,  s. 358: İGM, İstatistik Yıllığı 1948, Yayın No: 285, 

Ankara, 1948, s. 407; İGM, İstatistik Yıllığı 1949, Yayın No: 303, Ankara, 1949, s. 303; İGM, 

Türkiye İstatistik Yıllığı 1950, Yayın No: 328, Ankara, 1950,  s. 303; İGM, İstatistik Yıllığı 

1951, Yayın No: 332, Ankara, 1951, s. 381. 

Tablo 1’e göre 1923’de 653 ton olarak ithal edilen çay miktarı 1.016 ton artışla 1950 

yılında 1.669 tona; 907.000 lira olan çay ithalat tutarı 5.208.000 lira artışla 1950 yılında 

6.115.000 liraya yükselmiştir. Böylece 1923’den 1950 yılına çay ithalat miktarında %155, 58, 

ithalat tutarında ise %574, 20 oranında bir artış kaydedilmiştir. 

Tablo 2’de 1939 ile 1950 yılları arasında çay yetiştirmeye ayrılan alan, dikilen çaylık, 

dağıtılan tohumluk ile yaş ve kuru çay üretim miktarları gösterilmiştir. 

TABLO: 2. Çay Alanları, Dağıtılan Tohumluk ve Çay Üretim Miktarları (1939-

1950)        

Yıllar 

Çay 

Yetiştirmeye 

Ayrılan Alan 

(Dek) 

Dikilen 

Çaylık 

(Dek) 

Dağıtılan 

Tohumluk 

(Kg) 

Elde Edilen 

Yaş Çay 

Yaprağı 

(Kg) 

Elde 

Edilen 

Kuru Çay 

(Kg) 

1939    4.447   2.131 30.000       815    181 

1940 12.582   9.895 23.417       885   191 

1941 14.115 11.081   6.037    2.700   600 

1942 16.110 12.302   5.100  32.916 7.001 

1943 20.458 15.075   5.258  68.346 16.796 

1944 24.463 17.606  13.837 160.244 38.849 

1945 27.715 20.370    9.442 225.088 53.945 

1946 32.096 23.710 15.051 382.315 93.067 

1947 33.516 28.375   3.932 411.319 97.655 

1948 34.008 29.889   3.836 647.421 149.668 

1949 33.808 29.850   1.990 679.063 159.046 

1950 33.798 29.925   1.000 883.555 207.796 

Kaynak: İGM, İstatistik Yıllığı 1948, Yayın No: 285, Ankara, 1948, s. 289; İGM, 1959 

İstatistik Yıllığı, Yayın No: 380, Ankara, 1959,  s. 221. 

Tablo 2’ye göre 1939 yılında 4.447 dekar olan çay yetiştirilmeye ayrılan alan 29.351 

dekar artışla 1950 yılında 33.798 dekara; 2.131 dekar olan dikilen çaylık alan 27.794 dekar 

artışla 1950 yılında 29.925 dekara; 815 kg olan elde edilen yaş çay yaprağı miktarı 882.740 kg 

artışla 883.555 kg’a;181 kg olan elde edilen kuru çay miktarı 207.615 kg artışla 207.796 kg ’a 

yükselirken; 30.000 kg olan dağıtılan tohumluk miktarı 29.000 kg azalışla 1950 yılında 1.000 

kg ’a düşmüştür.  

Böylece 1939 yılından 1950 yılına kadar çay yetiştirmeye ayrılan alanda %660,01; dikilen 

çaylık alanda %1.304,27; elde edilen yaş çay yaprağı miktarında %108.311, 65; elde edilen 



 

  

 Türkiye Cumhuriyeti’nde Çay Yetiştiriciliği ve Çay Politikaları (1923-1960)  

 
Journal of History Studies 

 
220 

 

Volume 10 
Issue 8 

November 
2018 

 
 

 
 

kuru çay miktarında %114.704, 41 oranında artış sağlanırken, dağıtılan tohumluk miktarında 

%97 oranında bir azalma yaşanmıştır. 

2. DP Döneminde Türkiye’de Çay Üretim Faaliyetleri (1950-1960) 

Çay üretimi konusunda İnhisarlar Vekâletince yapılan çalışmalar DP İktidarı döneminde 

de devam etmiştir.
48

  Bu dönemde Rize çevresi gibi engebeli bir arazide halkın başlıca geçim 

kaynağı haline gelen çay tarımının genişletilmesi ve yeni çay bahçesi kuracaklara daha geniş 

imkânlar tanınması hakkında TBMM’nin 27 Şubat 1951 tarihinde 5748 sayılı Çay Hakkındaki 

Kanunun Bazı Maddelerini Değiştiren Kanunu kabul ettiği görülmektedir. Bu Kanunla, çay 

ekimi 30 bin dekardan 65 bin dekara yükseltilerek ülkenin bölgedeki doğal imkânlarının 

değerli bir üretim konusuna yönetilmesi amaçlanmıştır.
49

  

5748 sayılı Kanunun birinci maddesi ile 27 Mart 1940 tarih ve 3788 sayılı Kanunun 

dördüncü maddesinin (B) fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir: Çay bahçesinin her bir 

dekarı veya 1.000 ağacı için birer yıl ara ile üç defada 100 liraya kadar faizsiz para borç olarak 

verilir. Bu paranın ödenme şekli, şartları, zaman ve miktarı Bakanlıkça belirlenir. 5748 sayılı 

Kanunun ikinci maddesi ile 3788 sayılı Kanunun 5. maddesi şöyle değiştirilmiştir: Mevcut çay 

bahçelerine ilâveten 35.000 dekar yeni çay bahçesi kuruluncaya kadar bahçe tesis edeceklere 

4. maddenin (B) fıkrası gereğince yapılacak ödemeler Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasınca 

gerçekleştirilir. Bu borç 3,5 milyon lirayı geçemez. Her bütçe yılı içinde borç olarak verilen 

para Tarım Bakanlığının müteakip yıl bütçesine konulacak ödenekten Türkiye Cumhuriyeti 

Ziraat Bankasına faizi ile birlikte ödenir.
50

  

3788 sayılı Çay Kanununun beşinci maddesi gereğince Ziraat Bankasına yapılacak 

ödemeler karşılığı için 1951 yılı için yeniden 670.000 liralık ödenek teklif edilmiştir. Yine 

Kanunun beşinci maddesine uygun olarak Ziraat Bankasınca çay bahçesi kuracaklara borç 

olarak verilen paralar, altıncı yıldan itibaren, beş yıl içinde fabrikaya teslim edecekleri çay 

mahsulünden kesilmek ve Hazineye teslim edilmek suretiyle geri alınmıştır.
51

  

3788 sayılı Çay Kanununun 5. maddesi uyarınca 1952 yılında Ziraat Bankasına yapılacak 

ödemeler 7.500 lira olarak belirlenmiştir.
52

 Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasınca çay 

üreticilerine 3788 sayılı Kanun gereğince açılmış olan kredilerin masrafı olarak 1951 ve 1952 

yılı bilânçolarına göre bankanın matlubu olan 2.248.835 lira teklife alınmış, bir önceki yıla 

nazaran 2.241.335 liralık bir fazlalık arz etmiştir.
53

 

Ayrıca 3788 ve 5748 sayılı kanunların gerektirdiği çay genel giderleri için Tarım 

Bakanlığı bütçesinden 1952 yılı için 100.000 lira tahsis edilmiştir.
54

 1953 yılı itibariyle çay 

genel giderleri için Bakanlığın bütçesinden tahsis edilen para 125.000 bin lirayı bulmuştur.
55

 

1954 yılında çay genel giderleri için Tarım Bakanlığı bütçesinden ayrılan ödenek 226.595 

                                                           
48 Sallı, agm., s. 37. 
49 Ziya Tataç, “ Olaylara Bakış, Ekim 1951, Gümrük ve Tekel Ekonomisi”,  Türk Ekonomisi, S. 101, Yıl: 9, Yıl: 9, 

Kasım 1951, s. 349-351; 3788 sayılı Çay Kanunu hükümleri Çoruh’a bağlı Borçka ilçesinde de uygulanmıştır. 

BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 127-100-17, Tarih: 12.01.1952.  
50 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dönem: 9, C. 33, 27.02. 1951, s. 463; Resmi Gazete, Sayı No: 7748, 2 Mart 1951; 

TBMM, Tutanak Dergisi, Dönem: 9, Toplantı: 1, C. 5, 53. Birleşim, 27.02.1951,  s. 1096. 
51 TBMM, Tutanak Dergisi, 1951 Yılı Gider Bütçeleri, Dönem: 9, Toplantı: 1, C. 5, 19.02.1951, s. 371. 
52 TBMM, Tutanak Dergisi, 1952 Yılı Gider Bütçeleri, Dönem: 9, Toplantı: 2, C. 13, 20.02.1952, s. 383. 
53 TBMM, Tutanak Dergisi, 1953 Yılı Bütçe Kanunu Tasarısı ve Bütçe Komisyonu Raporu,  Dönem: 9, Toplantı: 3, 

C. 20, 16.02.1953,  S. Sayısı: 108, TBMM Basımevi, Ankara, 1953,  s. 246. 
54 TBMM, Tutanak Dergisi, 1952 Yılı Gider Bütçeleri, Dönem: 9, Toplantı: 2, C. 13, 20.02.1952, s. 357. 
55 TBMM, Tutanak Dergisi, 1953 Yılı Gider Bütçeleri, Dönem: 9, Toplantı: 3, C. 20, 16.02.1953 s. 385; TBMM, 

Zabıt Ceridesi, 1954 Yılı Masraf Bütçeleri, Dönem: 9, Toplantı: 4, C. 28, 18.02.1954 s. 398. 
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liraya çıkarılmıştır.
56

 1955 yılında bu ödenek 276.595 liraya yükseltilmiştir.
57

 1956 yılına 

gelindiğinde 3788 ve 5748 ve 6754 sayılı kanunların gerektirdiği çay genel giderleri için Tarım 

Bakanlığı bütçesinden tahsis edilen tutar daha da artırılarak 503.000 liraya çıkarılmıştır.
58

 1957 

yılında bu ödenek 600.000 liraya ulaşmıştır.
59

 3788 ve 5748 ve 6754 sayılı kanunların 

gerektirdiği çay genel giderleri için Tarım Bakanlığı bütçesinden 1958 yılında tahsis edilen 

ödenek 675.000 lira seviyesine erişmiştir.
60

 1959 yılında bu ödenek 1958 yılında olduğu gibi 

675.000 lira düzeyinde kalmıştır.
61

 3788, 5748 ve 6754 sayılı kanunların gerektirdiği çay genel 

giderleri için Tarım Bakanlığı bütçesinden 1959 yılında ayrılan ödenek 800.000 liraya 

çıkarılarak en üst seviyeye ulaşmıştır.
62

 

DP döneminde çay alanlarının genişletilmesi yolunda yasal düzenlemelere devam 

edilmiştir. 10 Temmuz 1953 tarih ve 6.133 sayılı Çay Kanununa Ek Kanun ile 3788 sayılı Çay 

Kanununun 5748 sayılı Kanunla değişen 5. maddesinde yazılı saha miktarını artırmaya İcra 

Vekilleri Heyeti yetkili kılınmıştır. Ayrıca yeni çay bahçesi kuruluncaya kadar bahçe 

kuracakların aynı Kanunun değişen 4. maddesinin (B) fıkrası gereğince borçlanması Türkiye 

Cumhuriyeti Ziraat Bankasınca yapılır. Bu borçlanma (7) milyon lirayı geçemez. Her bütçe 

yılı içinde borç olarak verilen para, Tarım Vekâletince müteakip yıl bütçesine konulacak 

tahsisattan Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasına faiziyle birlikte ödenir.
63

   

II, III,  IV ve V.  Menderes Hükümetlerinin 9 Mart 1951 tarihinden 27 Mayıs 1960 

tarihine kadar Tarım Bakanlığı görevini yürüten Nedim Ökmen, genel ziraat çalışmaları 

hakkında Anadolu Ajansına bilgiler vermiştir. Bu bilgilere göre: Rize, Trabzon ve Çoruh 

illerinde 69.000 dekarlık sahanın çay plantasyonuna alınması sağlanmış, üretici tarafından 

taahhüt edilen alanlar çaylık haline getirilmiştir. Sahanın darlığı ve tahdit edilen yerlerin 

önemli bir kısmının çaylıklara dönüştürülmesi, 70 bin dekarlık bir alanın yeniden çay 

plantasyonuna alınmasını temin etmiştir.  Çaylık alanlarının tespiti ile ilgili yapılan bir 

toplantıda Trabzon, Rize, Çoruh, Giresun ve Ordu vilayetlerine ait kontenjanlar tespit 

edilmiştir. Giresun ve Ordu illerinde çaycılık imkânlarının tespiti maksadıyla masrafı Ziraat 

Vekâletine ait olmak üzere yeni deneme bahçeleri kurulmuştur.
64

  

Türkiye’de çay ve fındık tarımını geliştirerek, bakım ve koruma işlerini yürütmek üzere 

karşılıklı paralar fonundan
65

 250 bin lira tahsis edilmiştir. Bu ödeneğin 100 bin lirası çay, 150 

                                                           
56 TBMM, Zabıt Ceridesi, 1955 Yılı Masraf Bütçeleri, Dönem: 10, Toplantı: 1, C. 5, 18.02.1955 s. 366. 
57 TBMM,  Zabıt Ceridesi, 1956 Yılı Masraf Bütçeleri, Dönem: 10, Toplantı: 2, C. 10, 20.02.1957, s. 440. 
58 TBMM,  Zabıt Ceridesi, Masraf Bütçeleri, Dönem: 10, Toplantı: 3, C. 17, 20.02.1956, s. 386. 
59 TBMM,  Zabıt Ceridesi, Masraf Bütçeleri, Dönem: 11, Toplantı: 1, C. 2, 19.02.1958, s. 416. 
60 TBMM,  Zabıt Ceridesi, Masraf Bütçeleri, Dönem: 11, Toplantı: 1, C. 2, 19.02.1958, s. 372. 
61 TBMM, Zabıt Ceridesi, Masraf Bütçeleri, Dönem: 11, Toplantı: 3, C. 12, 41. Birleşim, 19. 02.1960, s. 366. 
62  Kurucu Meclis (KM), Tutanak Dergisi,  Gider Bütçeleri, İkinci Birleşim, 20.02.1961, s. 345. 
63 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dönem: 9, C. 35, 10.07.1953, s. 874; Resmi Gazete, Sayı No: 8458, 15 Temmuz 

1953. 
64 Nedim Ökmen, “Ziraatta Çok Mühim İnkişaflar Kaydedildi”, Türk Ekonomisi, S. 128, Yıl: 12, Şubat 1954, s. 49-

50; DP, Kalkınan Türkiye, Desen Matbaası, Ankara, 1954, s. 36; Ziraat Dünyası, S. 50-50, Yıl: 4, Mart 1954, s. 2; 

5748 ve 6133 sayılı Kanunların uygulanmasıyla birlikte 1954-1955 yıllarında  çay plantasyonu ayrılan saha 

miktarında artışlar kaydedilmiştir. Bu artışlar hakkında bilgi almak için Bk. TBMM,  Zabıt Ceridesi, 1954 Yılı 

Bütçe Kanunu Lâyihası ve Bütçe Komisyonu Raporu, Dönem: 9, Toplantı: 4, C. 28, 18.02.1954, S. Sayısı: 183,  

TBMM, Basımevi, Ankara, 1954,  s. 287; TBMM,  Zabıt Ceridesi, 1955 Yılı Bütçe Kanunu Lâyihası ve Bütçe 

Encümeni Mazbatası, Dönem: 10, Toplantı: 1, C. 5, 18.02.1955, S. Sayısı: 183,  TBMM, Matbaası, Ankara, 1955, s. 

318; TBMM,  Zabıt Ceridesi, 1956 Yılı Bütçe Kanunu Lâyihası ve Bütçe Encümeni Mazbatası, Dönem: 10, 

Toplantı: 2, C. 10, 20.02.1956, S. Sayısı: 59,  TBMM, Matbaası, Ankara, 1956, s. 279. 
65 Marshall Planından yapılan ve hibe niteliğinde dolar olarak kullanılan yardımlar, çeşitli makine, tesis, malzeme 

ve teknik elemanlarını gidermek üzere harcandığından ilgili kurumlar tahsis edilen dolarların karşılığını Türk Lirası 

olarak Merkez Bankasına yatırmıştır. Merkez Bankasında bu iş için açılan hesaba Karşılıklı Paralar Fonu 

denilmiştir. DP, Kalkınan Türkiye, Desen Matbaası, Ankara, 1954, s. 113. 
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bin lirası da fındık tarımında yararlanmak üzere Çoruh, Rize, Giresun, Ordu gibi üretim 

bölgelerinde numune fidanlıklarının kurulması ve çay üretiminin gerçekleştirilmesi amacıyla 

kullanılması kararlaştırılmıştır.
66

  

3788 sayılı Çay Kanunu hükümlerinin Giresun’un Merkez, Bulancak, Keşap, Tirebolu ve 

Görele kazalarında sahilden 15 km kadar içeri ve rakımı 500 metreyi geçmeyen alanlarında; 

Trabzon’un Yomra ve Arsin bölgelerinde sahilden 4 km içeriden başlayan alanlarda 

uygulanması, 6 Eylül 1955 tarihinde Bakanlar Kurulunca kararlaştırılmıştır.
67

    

Bu dönemde Rize Çay Fabrikasında işlenen çay çeşitlerinin dünyadaki emsallerine göre 

kaliteli olduğu düşünülmüştür. Fabrikanın 1951 yılı itibariyle üretimi 331 ton iken, 1952 

yılında bu üretim 400 tonun üzerine çıkarılmıştır. Oysa 1952 yılında ülkede tüketilen çayın 

2.200 tonu bulması, çay ihtiyacının büyük bir kısmının dış ülkelerden karşılanmasına yol 

açmıştır.  Çay yapraklarının kurutularak hazırlanmasında birçok yöntem kullanılmış, zaman 

içerisinde yaprakların işlenmesinde fabrikasyon usulüne dönülmüştür. Yapraklarının çay 

haline getirilmesi çeşitli aşamalarda yapılan çalışmalarla gerçekleştirilmiştir. Soldurma, 

kıvırma, fermantasyon, kurutma ve tasnif diye adlandırılan beş safhadan sonra tane yapraklar 

kuru çay haline getirilerek, ambalajlanıp satışa sunulmuştur. Türk çayı; Altınbaş, Kırık Altın 

Baş, Altın Başlı Kokulu Kalem, Kalem, Kırık Kalem ve Toz çaylarının yanı sıra Kabaçay adı 

verilen belli başlı türlere ayrılmıştır.
68

 

Çayın üretimi ve işlenmesi belirli bir masrafı gerektirdiğinden 1953 yılı içerisinde Rize, 

Trabzon, Çoruh illeri üreticilerine Ziraat Bankası tarafından 1,5 milyon liralık kredi tahsis 

edilmiştir. 
69

 

II. ve III. Menderes Hükümetlerinin 8 Nisan 1953 ve 9 Aralık 1955 tarihleri arasında 

Gümrük ve Tekel Bakanı olan Emin Kalafat, çaycılık ve Rize Çayı konusunda yaptığı 

açıklamalarda, İnhisarlar İdaresinin genel satışının %5’ini teşkil eden çaycılığın 23 milyon lira 

hasılatı olduğunu belirtmiştir. Kalafat’a göre: Rize bulunan çay fabrikasının üretim hacminin 

800 tona çıkarılması yolunda gerekli ilaveler yapılmaya başlanarak makineleri sipariş 

edilmiştir. Ayrıca ihaleleri gerçekleştirilerek projeleri hazırlanan Gündoğdu ve Çayeli 

fabrikalarının 1955 yılı içerisinde tamamlanması planlanmıştır.
70

 

İnhisarlar Umum Müdürü Ömer Vefik Yaltkaya’nın 1950-1955 yılları arasındaki üretim 

faaliyetleri hakkında verdiği bilgilere göre: Türkiye’de çay tüketimi üç kat artarak 4 milyon 

kg’a yükselmiştir. Bu artışa paralel olarak 1950 yılında 200 ton olan üretimin 1955 

kampanyasında 1.200 tona, 1956 kampanyasında ise 1.800 tona çıkarılması öngörülmüştür. 

1954 yılında tek fabrika ve atölyeye sahip olan İnhisarlar İdaresi, Gündoğdu ve Çayeli’nde iki 

fabrika, İyidere ve Hopa’da da iki atölye daha inşa etmesiyle 1956 yılı üretimini 6 fabrika ve 

atölyede işlemeyi planlamıştır.
71

 

                                                           
66 Ziya Tataç, “Olaylara Bakış, Haziran 1952, Ziraat Ekonomisi”, Türk Ekonomisi, S. 109, Yıl: 10, Temmuz 1952, 

s. 213-214. 
67 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 140-81-19, Tarih: 06.09.1955.  
68 Nuri Ömer Ergene, “Çay”, Köy Postası, S. 98, Yıl: Eylül 1952, s. 6. 
69 Ziya Tataç, “Olaylara Bakış, Eylül 1953, Ziraat Ekonomisi”, Türk Ekonomisi, S. 125, Yıl: 11, Kasım 1953, s. 

338. 
70 Nuri Ömer Ergene, “Çay”, Köy Postası, S. 98, Yıl: Eylül 1952, s. 6; Ziya Tataç, “Olaylara Bakış, Şubat 1954, 

Gümrük Tekel Ekonomisi”, Türk Ekonomisi, S. 130, Yıl: 12, Nisan 1954. s.  126. 
71 Ayın Tarihi, Sayı No: 268, Yıl: Mart 1956, s. 21; Cumhurbaşkanı Celal Bayar’ın TBMM’nin 1 Kasım 1955 tarihli 

açılış konuşmasında çay ekim alanları ile ilgili verdiği bilgiler için Bk. TBMM, Zabıt Ceridesi, Dönem: 10, 

Toplantı: 2, C. 8, 1. Birleşim, 01.11.1955, s. 9. 
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Yapılan bu çalışmalarla dikilen çaylık alan 1950 yılında 29 bin 925 dekar iken, 1957 

yılında % 248 artışla 104 bin 89 dekara yükselmiştir. 1949 yılında kuru çay yaprağı üretimi 

159 ton iken 1956 yılında 9 misline yakın bir artışla 1.534 tona yükseltilmiştir. 
72

 Rize, Artvin, 

Trabzon, Giresun ve Ordu illerinde 1958 yılı itibariyle üretilen kuru çay miktarı 15 kat artışla 3 

milyon 285 kg’a yükselmiştir. Oysa 1950 yılında bu miktar 208 bin kg’dan ibarettir.
73

 

Çay üretiminin artışında yapılan yasal düzenlemelerin etkili olduğu bilinmektedir. 25 

Haziran 1956 tarihinde kabul edilen 6554 Sayılı Kanun da bunlardan biridir. Bu Kanunla çay 

bahçesinin her bir dekarı veya 1.000 ağacı için birer yıl ara ile üç defada toplam 350 lira 

faizsiz paranın borç verilmesi kararlaştırılırken, paranın ödenme şartları, zaman ve miktarı 

Ziraat Vekâletince tespit edilmesi uygun görülmüştür.
74

 

3788 sayılı Çay Kanununun 5. maddesi ve 5748, 6754 sayılı kanunlar gereğince 

Karadeniz bölgesinde tesis edilmekte olan çaylık sahalar için 1957 yılında üreticilere yapılmış 

olan borçlanma toplamının 19 milyon liraya ulaştığını, Ziraat Bankası Genel Müdürlüğünün 

Ocak ayı içerisinde Ziraat Vekâletine yazdığı bir yazıdan anlaşılmaktadır.
75

 

 1939 yılından 1950 yılına kadar çay bahçelerinin tesisi için üreticiye verilen kredi miktarı 

698.389,69 lira iken, 1950-1958 döneminde ödenen bu kredi miktarı 17.098.658,59 lirayı 

bulmuştur. 1950 yılında 29 bin 925 dekar çay ekim alanından 883 bin kg yaş çay ve bundan da 

207 bin kg kuru çay elde edilirken, 1959 yılında 123 bin dekara yaklaşan çay ekim sahasından 

19 milyon kg yaş çay yaprağı ve 4 milyon 200 bin kg kuru çay elde edilmiştir. 
76

 

DP döneminde halkın çaya oldukça revaç göstermesi, çay dağıtımında haksızlık yapıldığı 

yönünde Gümrük ve İnhisarlar Vekâletine şikâyetleri artırmıştır.
77

  

Ayrıca 1947 yılı itibariyle Rize’de günlük 30 ton yaş yaprak işleyecek kapasitede yalnız 

tek fabrika mevcut iken, 1958 yılı sonu itibariyle günlük 120 ton kapasiteli Rize, Çayeli ve 

Gündoğdu fabrikaları ile yine günlük 140 ton kapasiteli Pazar, İyidere, Hopa, Kendirli, Azaklı, 

Salarha ve Musadağı atölyeleri faaliyete geçmiştir. Bu suretle 1958 yılında toplam 260 ton 

kapasiteli 10 fabrika ve atölye hizmetini sürdürmüştür. 1959 kampanyasında faaliyete 

geçirilmek üzere Tirebolu, Eskipazar (Of) Çiftlik, Veliköy, Pazarköy, Güneysu olmak üzere 6 

atölyenin daha inşaatına hızla devam edilmiştir. Bu atölyelerin tamamlanması ile 1959’da 

imalât kapasitesi 120 ton ilâveyle 380 tona yükseltilmiştir. 
78

 1950 yılında çay üreticilerine yaş 

                                                           
72 İGM, 1959 İstatistik Yıllığı, Yayın No: 380, Ankara, 1959,  s. 221; TBMM, Zabıt Ceridesi, Dönem: 11, Toplantı: 

1, C. 2, 40. Birleşim, 02.19.1958, s. 156; TBMM, Zabıt Ceridesi, 1958 Yılı Bütçe Kanunu Lâyihası ve Bütçe 

Encümeni Mazbatası, Dönem: 11, Toplantı: 1, C. 2, 40. Birleşim, 02.19.1958, S. Sayısı: 31,  TBMM Matbaası, 

Ankara, 1958, s. 30. 
73 İGM, 1959 İstatistik Yıllığı, Yayın No: 380, Ankara, 1959,  s. 221; TBMM, Zabıt Ceridesi, Dönem: 11, Toplantı: 

2, C. 7, 40. Birleşim, 20.02.1959, s. 303. 
74 TBMM Kanunlar Dergisi, Dönem: 10, C. 38, 25.06.1956, s. 932; Resmi Gazete, Sayı No: 9346, 30 Haziran 1956; 

Akyazı ilçesine bağlı Karapürçek nahiyesinde bulunan çeşitli dağlarda çay taklidi otların işlenmesi Gümrük ve 

İnhisarlar Bakanlığınca yasaklanmıştır. BCA, Yer Bilgisi: 30-1-0-0/ 79-493-8, Tarih: 16.04.1957; 1957 yılının 

Eylül, Ekim, ve Kasım aylarında İstanbul depolarına verilen çay miktarı hakkında bilgi almak için Bk. BCA, Yer 

Bilgisi: 30-1-0-0/ 79-494-8, Tarih: 11.07.1957. 
75 TBMM, Zabıt Ceridesi, Masraf Bütçeleri, Dönem: 11, Toplantı: 2, C. 1, 19.02.1958, s. 409. 
76 İGM, 1959 İstatistik Yıllığı, Yayın No: 380, Ankara, 1959,  s. 221; TBMM, Zabıt Ceridesi, Dönem: 11, Toplantı: 

2, C. 7, 40. Birleşim, 20.02.1959, s. 341-342; TBMM, Zabıt Ceridesi, 1960 Yılı Muvazene-i Umumiye Kanunu 

Lâyihası ve Bütçe Encümeni Mazbatası, Dönem: 11, Toplantı: 3, C. 12, 41. Birleşim, 19. 02.1960, S. Sayısı: 43, 

TBMM Matbaası, Ankara, 1960, s. 44. 
77 Bu şikâyetler ve içerikleri için Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-1-0-0/ 79-495-11, Tarih: 14.02.1958 
78 TBMM, Zabıt Ceridesi, Dönem: 11, Toplantı: 2, C. 7, 40. Birleşim, 20.02.1959, s. 342; TBMM, Zabıt Ceridesi, 

1960 Yılı Muvazene-i Umumiye Kanunu Lâyihası ve Bütçe Encümeni Mazbatası, Dönem: 11, Toplantı: 3, C. 12, 

41. Birleşim, 19.02.1960, S. Sayısı: 43, TBMM Matbaası, Ankara, 1960, s. 44. 
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yaprak bedeli olarak 1 milyon 594 bin lira ödenirken, 1959 yılında bu tutar 57 milyon 114 bin 

liraya çıkarılmıştır. 1959 yılı itibariyle inşa halinde bulunan İyidere, Hopa, Arhavi ve Sürmene 

çay fabrikalarıyla Derepazarı, Taşlıdere ve Büyükdere’de tesis edilecek çay atölyelerinin 1960 

yılı kampanyasına yetiştirilmesi planlanmıştır.
79

 

Ayrıca, Tarım Bakanlığı, Rize Bahçe Kültürleri İstasyonunu Çay Araştırma Enstitüsü 

haline getirmiştir. Ancak Enstitünün laboratuvar binası ile teknik donanım ihtiyaçları henüz 

tamamlanamamıştır.
80

 

Cumhurbaşkanı Celal Bayar, TBMM’nin 1 Kasım 1959 tarihli açılış konuşmasında tarım 

mahsullerinin artışlarından bahsederken, Doğu Karadeniz illerinde yetişen ve bölgenin 

ekonomik ve sosyal gelişiminde önemli yeri olan çay üretimi hakkında bilgiler vermiştir. 

Bayar’a göre: 1950 yılından1958 yılına kadar olan sekiz yıllık dönemde çay ekim sahası ve 

çay yaprağı üretiminde epey artışlar olmuştur. 1950 yılında 880 bin kg üzerinde elde edilen yaş 

çay yaprağı üretimi 1958 yılında 14 milyon 360 bin kg üzerine çıkmış, mahsul bedeli olarak 

üreticiye ödenen tutar 1,5 milyon liradan 37 milyon liraya yükselmiştir. Bu sonuç, Doğu-

Karadeniz Bölgesinin ekonomik ve sosyal hayatında önemli bir gelişmeye yol açmıştır.
81

 

Tablo 3’te 1950 ile 1960 yılları arasında çay yetiştirmeye ayrılan alan, dikilen çaylık, 

dağıtılan tohumluk ve yaş ile kuru halde üretilen çay üretim miktarları gösterilmiştir. 

TABLO: 3. Çay Alanları, Dağıtılan Tohumluk ve Çay Üretim Miktarları (1950-

1960) 

Yıllar 

Çay 

Yetiştirmeye 

Ayrılan Alan 

(Dek) 

Dikilen 

Çaylık 

(Dek) 

Dağıtılan 

Tohumluk 

(Kg) 

Elde Edilen 

Yaş Çay 

Yaprağı 

(Kg) 

Elde Edilen 

Kuru Çay 

(Kg) 

1950   33.798   29.925    1.000      883.555   207.796 

1951  39.528   30.061  12.600   1.444.295   331.523 

1952  57.524   38.955  40.116  1.876.740   423.584 

1953   63.005   49.359   51.956  2.276.593   513.205 

1954   80.793   62.940   34.563   3.214.142   719.052 

1955   86.571   71.843   59.000  5.438.028 1.208.450 

1956 108.846   80.597   68.900   6.997.222 1.534.841 

1957 136.220 104.404 125.000 10.976.097 2.441.745 

1958 138.817 117.079 123.000 14.364.505 3.284.889 

1959 141.670 122.333 107.000 18.647.347 4.200.000 

1960 151.379 135.432 - 25.954.370 5.709.961 

Kaynak: İGM, 1959 İstatistik Yıllığı, Yayın No: 380, Ankara, 1959,  s. 221; DİE, İstatistik 

Yıllığı 1960-1962, Yayın No: 460, Ankara, 1962,  s. 213; DİE, 1963 Türkiye İstatistik Yıllığı, 

Yayın No: 490, Ankara, 1963, s. 201. 

Tablo 3’ e göre, 1950 yılında 33.798 dekar olan çay yetiştirmeye ayrılan alan 117.581 

dekar artışla 1960 yılında 151.379 dekara; 29.925 dekar olan dikilen çaylık alan 105.507 dekar 

                                                           
79TBMM, Zabıt Ceridesi, 1960 Yılı Muvazene-i Umumiye Kanunu Lâyihası ve Bütçe Encümeni Mazbatası, 

Dönem: 11, Toplantı: 3, C. 12, 41. Birleşim, 19.02.1960, S. Sayısı: 43, TBMM Matbaası, Ankara, 1960, s. 44. 
80 TBMM, Zabıt Ceridesi, Masraf Bütçeleri, Dönem: 11, Toplantı: 2, C. 7, 40. Birleşim, 20.02.1959, s. 365. 
81 TBMM, Zabıt Ceridesi, Dönem: 11, Toplantı: 3, C. 10, Birinci Birleşim, 01.11.1959, s. 18; 1966-1976 yılları 

arasında Türkiye’de çay üretimi rakamları hakkında bilgi almak için Bk. Erol Zeytinoğlu, Türkiye Ekonomisi, 

Met/Er Matbaası, İstanbul, 1978, s. 188; Reşat Aktan, Türkiye İktisadı, Ayyıldız Matbaası, Ankara, 1968,  s. 148. 
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artışla 1960 yılında 135.432 dekara; 1.000 kg olan dağıtılan tohumluk miktarı 106.000 artışla 

1959 yılında 107.000 kg’a; 883.555 kg olan elde edilen yaş çay yaprağı 25.070.815 kg artışla 

1960 yılında 25.954.370 kg’a; 207.796 kg olan kuru çay miktarı 5.502.165 kg artışla 1960 

yılında 5.709.961 liraya yükselmiştir. 

Böylece çay yetiştirmeye ayrılan alanda %347,89; dikilen çaylıkta %352,57; dağıtılan 

tohumlukta %10.600; elde edilen yaş çay yaprağı miktarında %2.837,49; elde edilen kuru çay 

miktarında %2.647,86 oranında bir artış sağlanmıştır. 

Sonuç 

Daha Milli Mücadele yıllarında Rize ve çevresinde insanların geçimini sağlayacak 

çalışma imkânlarına kavuşturulup çay yetiştirilmesi konusunda faaliyette bulunanların başında 

Ziraat Genel Müdürü Zihni Derin yer almıştır. Derin’in çay yetiştiriciliği konusunda Rize’de 

yaptığı birinci dönem çalışmaları 6 Şubat 1924 tarihinde kabul edilen 407 sayılı Kanunla 

tamamlanmıştır. Buna rağmen 1937 yılında Tarım Bakanlığı Baş Müşavirliğine atanıp 1938’de 

Rize ve çevresi Ziraî Teşkilat Koordinatörlüğüne getirilen Zihni Derin’in ikinci kez Rize’de 

çalışmalara başlamasına kadar çay yetiştiriciliği süreci yavaş ilerlemiştir. 

407 sayılı Kanunun zamanla yetersiz kalması üzerine çiftçilere daha geniş imkânlar sunan 

27 Mart 1940 tarih ve 3788 sayılı Çay Kanunu yürürlüğe girmiştir. 3788 sayılı Kanun 

gereğince Tarım Bakanlığı tarafından kurulması planlanan 30.000 dekarlık çaylık alan 1948 

yılında tamamlanmıştır. 

Bu arada çay üretiminin modern imkânlarla ve seri biçimde yürütülmesi için 14 Ağustos 

1946’da temeli atılan Rize Çay Fabrikası, 16 Temmuz 1947 tarihinde törenle hizmete 

açılmıştır. Fabrikanın faaliyete geçmesinden önceki sekiz yıllık dönemde yaş çay üretimi 

toplamda 873.309 kg, kuru çay üretimi 210.630 kg iken, fabrikanın hizmete açıldığı yıldan 

1950 yılına kadar olan dört yıllık dönemde yaş çay üretiminde %200,16, kuru çay üretimi ise 

% 191, 58 oranlarında bir artış kaydedilmiştir. 

DP’nin 1950 yılında iktidara gelişiyle çay yetiştiriciliği konusunda yeni bir dönem 

başlamıştır. Bu dönemde 27 Şubat 1951 tarihinde kabul edilen 5748 sayılı Kanunla çay ekim 

sahası 30 bin dekardan 65 bin dekara yükseltilmiştir. Ayrıca 3788 ve 5748 sayılı kanunların 

gerektirdiği çay genel giderleri için Tarım Bakanlığı bütçesinden 1952 yılı için tahsis edilen 

100.000 liralık ödenek %700 artışla 1959 yılında 800 bin liraya çıkarılmıştır. 

DP döneminde çay ile ilgili yasal düzenlemelerin yanı sıra Rize, Trabzon ve Çoruh 

illerinde 69.000 dekar, ardından 70 bin dekar alanların çay plantasyonuna alınması 

sağlanmıştır.  Çaylık alanlarının tespiti ile ilgili yapılan bir toplantıda Trabzon, Rize, Çoruh, 

Giresun ve Ordu vilayetlerine ait kontenjanlar belirlenmiştir. Ayrıca Giresun ve Ordu illerinde 

çaycılık imkânlarının tespiti maksadıyla masrafı Ziraat Vekâletine ait olmak üzere yeni 

deneme bahçeleri kurulmuştur. 

Yeni çay bahçelerinin tesis edilip üretimin artırılması 1958 yılına gelindiğinde 260 ton 

kapasiteli 10 çay fabrika ve atölyesinin faaliyetini gerçekleştirmesine yol açmıştır. 1959 

kampanyasında faaliyete geçirilmek üzere Tirebolu, Eskipazar (Of) Çiftlik, Veliköy, Pazarköy, 

Güneysu olmak üzere 6 atölyenin daha hizmete girmesiyle üretim kapasitesi 120 ton ilâveyle 

1959’da 380 tona yükseltilmiştir. Bu fabrika ve atölyelerin hizmete girmesiyle 1950 yılında 

883.555 kg olan yaş çay yaprağı üretim miktarı 1960 yılında %2.837,49 ; 207.796 kg olan kuru 

çay miktarı %2.647,86 oranlarında bir artışa neden olmuştur.  

Üretimin artırılmasıyla birlikte çay tüketimi de artmıştır. Birçok vitamin ve minerali 

bünyesinde barındıran çayın dengeli biçimde tüketilmesi, başta kalp hastalıkları olmak üzere 
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diyabet ve bazı kanser türlerinin önlenmesini sağlamıştır. Siyah çay A, D ve B12 

vitaminlerinin yanı sıra  sodyum, potasyum gibi mineralleri de bünyesine almıştır. 

Rize ve Doğu Karadeniz çevresinden elde edilen çay sayesinde on binlerce aileye ayrıca 

iş imkânı sağlanmıştır. 1960 yılı itibariyle çay işleme işi dışında 73.369 çiftçinin çay 

yetiştiriciliğiyle uğraştığı gözlemlenmiştir. Bu kişilerin bakmakla yükümlü oldukları bireyler 

de göz önüne getirildiğinde takriben 300 bine yakın bir aile üretimden istifade etmiş, engebeli 

bir araziye sahip Rize ve Doğu Karadeniz bölgesi ekonomik yönden canlanmıştır.  

Netice itibarıyla, Doğu Karadeniz bölgesinde yapılan çay üretimi sayesinde bir yandan on 

binlerce kişi istihdam edilirken, öbür yandan dış ülkelerden satın alınması muhtemel tonlarca 

çay karşılığında ödenecek milyonlarca lira para hazineye bırakılarak milli ekonomiye katkılar 

sağlanmıştır. 
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