INTERNATIONAL
BALKAN
UNIVERSITY

www.turkishstudies.net/social BISSNZ 2667‘56 ]. 7 Sponsored by IBU

[ 4 |
< Turkish Studies - Social Sciences w

Research Article / Arastirma Makalesi

“Cin Mucizesinin” Bir Cikmazi: Kent-Kir A¢ikhigi
An Impasse of the “Chinese Miracle”: Urban-Rural Gap

M. Nergis Atagay”

Abstract: Since China entered the reform period at the end of the 1970s, it recorded an incredible economic
success with especially high economic growth rates and notable performance of opening up. Consequently, it
gained an important position in regional and global power relations. Different types of inequalities have been
the problems which could have not been solved by this economic success. As discussions that the concept of
development cannot be explained by only improving macroeconomic indicators are taken into consideration,
it gains importance to analyze different types of inequalities in China such as income inequality, urban-rural
gap, regional inequalities, inequalities in education and health. This paper focuses on urban-rural gap
meaning the inqualities which have stemmed from the fact that rural areas have lagged behind urban areas in
development. At the beginning of China’s reform period, the priority was given to rural development.
Agricultural efficiency increased as the commune system was abolished and collectively-owned with local
governments Township and Village Enterprises both promoted rural industrilization and raised opportunity
of non-agricultural income. On the other hand, as the open-door policy progressed, the emphasis on rural
development was replaced by urban biased policies. Consequently, urban areas with the supports of the
government and investments of the private sector and foreign investors, have got ahead in development level
when compared to rural areas. This fact which has been related to diferent types of inequalities such as
regional inequalities, would be realized through education and health inequalities as well as income level. It
is difficult to claim that measures and programs implemented by the Chinese government since the end of the
1990s to solve the problem of urban-rural gap have been successful.

Structured abstract: At the end of the 1970s, China entered reform period which brought remarkable
economic and social transformation. During the reform period, an incredible economic success was recorded
with especially high annual economic growth rates and notable performance of opening up the economy.
Consequently, China gained an important position in regional and global power relations which was lost
about a century ago. On the other hand, it is seen that economic success in the sense of improving
macroeconomic performance could not solve all the socioeconomic problems of China and especially
different types of inequalities have been among these problems. China could not manage to elliminate these
diferent types of inequalities despite the fact that fourty years passed since the reform period began.

The reforms giving rise to a great transformation in China coincided with heated discussions on
development and the role of state in development process. These discussions mainly indicated that the
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concept of development cannot be explained by only improving macroeconomic indicators; becasue
development should also ensure social justice and equality as well as economic growth and per cpita income.
In this regard, it gains importance to analyze different types of inequalities which were not eliminated during
China’s reform period such as income inequality, urban-rural gap, regional inequalities, inequalities in
education and health. This paper mainly focuses on urban-rural gap meaning the inqualities which have
stemmed from the fact that rural areas have lagged behind urban areas in development and points out the
relation between urban-rural gap and some of the other types of inequalities.

It is important to point out that there were some priorities at the beginning of China’s reform period
and rural development was exactly among the top priorities. As a consequence of the rural reforms, mainly
abolishment of the commune system, agricultural efficiency increased in rural areas at the beginning of the
reform period as farmers’ incentives increased. In addition to the agricultural development, collectively-
owned Township and Village Enterprises which were also established at the beginning of the reform period
turned out to be the main force behind rural industrilization. These enterprises also increased income
opportunities in industry, meaning that in a sector other than agriculture, which was an important factor for
rural development.

Actually, rural development slowed down as the open-door policy progressed and the emphasis on
rural development was replaced by urban biased policies since the beginning of the 1990s. Consequently,
urban areas with the supports from the government and investment from the private sector and foreign
investors have been more developed than rural areas. This was the case although some specific reforms have
caused inequalities within urban areas. In this regard, state-owned enterprise reform which initially granted
autonomy to state-owned enterprise managers in employment, production and profit decisions which they did
not possess during the pre-reform period and then included laid-off of workers and privatization of state
enterprises would be mentioned. As a conclusion, state enterprise reform meant the end of danwei system
which was based on life time employment and provision of welfare services to the workers, even the most
important ones such as education and health. It is seen that rural areas lagged behind urban areas in the sense
of solving such problems, giving rise to urban-rural gap.

Urban-rural gap which has been related to diferent types of inequalities such as regional inequalities,
would be realized through education and health inequalities as well as income level disparity. China’s
regional inequalities have stemmed from the policy choice to support the eastern region which has more
potential of development, especially in increasing exports and foreign investments, at the expense of interior
regions. When the relation between regional inequalities and urban-rural gap is taken into consideration, it is
seen that urban-rural gap is a more serious problem in the western region. On the side of education and health
inequalities, this paper indicates through some tables and overview of newspapers, that urban areas have been
more developed in education and health services when compared to rural areas. In addition to these, the
problem of migrants who have moved from rural areas to find jobs as Household Registration System
(hukou) was eased, of lower income and unfavorable working and living conditions were deepened as a
consequence of their children’s education problems. These problems have arose whether children of migrants
have stayed at home in rural areas or they went to the villages or cities with their parents since it is difficult
for migrants to register their children in schools in urban areas.

At the end of the 1990s, where discussions on the role of the state in development and other
economic issues had risen, the Chinese government began to take some measures and implement some
programs in order to solve the problem of urban-rural gap as it did for the other types of inequalities. These
efforts of the Chinese government would be seen related to the discussions on the role of the state, while the
main target would be preservation of economic growth sustainability, social stability and politcal legitimacy
of the one-party regime. Also it is possible to state that these efforts represent the reversal of urban biased
policies which deepened urban-rural gap. On the other hand, it is difficult to claim that measures and
programs implemented by the Chinese government to solve the problem of urban-rural gap have been
successful as in other inequality types. Through the 2000s, different measures have been taken and some of
these targeted rural development, while in general programs and plans concentrate on urbanization and
increasing urban population. It is obvious that such a concentration would ignore needs of rural areas and
increase urban-rural gap, instead of decreasing or elliminating it.
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Oz: Cin, 1970’lerin sonunda reform dénemine girdiginden beri 6zellikle ekonomik biiyiime oranlari ve disa
acilma performansi ile géze carpan bir ekonomik basari kaydetmistir. Boylece bolgesel ve kiiresel giic
iligkilerinde 6nemli bir konuma sahip olmustur. Bu ekonomik basarinin ¢ézemedigi sosyoekonomik sorunlar
arasinda farkli tiirlerde esitsizlikler bulunmaktadir. Kalkinma kavramimin sadece makroekonomik
gostergelerdeki iyilesmeyle agiklanamayacagi tartismalar dikkate alindiginda Cin’deki gelir esitsizligi, kent-
kir acikligi, bolgesel esitsizlikler, egitim ve saglik alanindaki esitsizliklerin incelenmesi 6nem kazanmaktadir.
Bu yazinin odak noktasinda, kirsal alanlarin gelismislik diizeyinde kentlerin gerisinde kalmasi sonucu ortaya
¢ikan esitsizlikler anlaminda kent-kir acgikligi yer almaktadir. Cin reform doneminin baginda kirsal
kalkinmaya onem verilmistir. Komiin sisteminin kaldirilmasiyla tarimsal verimlilik arttirilmis ve yerel
yonetimlerle kolektif olarak olusturulmus olan Koy ve Kasaba Isletmeleri sayesinde hem kirsal endiistrilesme
gerceklesmistir hem de kirsal alanlarda tarim dis1 gelir olanag: ortaya ¢ikmistir. Ote yandan disa agilma
politikasi ilerledik¢e kirsal kalkinma iizerindeki vurgu yerini kent yanl politikalara birakmistir. Sonug olarak
kentler, gelismislik diizeyinde kirsal alanlarla karsilagtirildiginda hiikiimetten aldiklari destekler ve 6zel
sektorden ve yabancilardan aldiklart yatirimlar sonucu ¢ok daha 6ndedir. Bolgesel esitsizlikler gibi farkli
esitsizlik tiirleriyle iligkili olan bu durum, gelir diizeyi ile ortaya ¢iktigi gibi egitim ve saglik alanlarindaki
esitsizlikler ile de kendini gostermektedir. Cin hiikiimetinin 1990°larin sonundan itibaren kent-kir agikligt
sorununu ¢ozmek i¢in aldigi 6nlemler ve uyguladigi programlarin bu anlamda basarili oldugunu iddia etmek
zor goriinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset Bilimi, Cin, Esitsizlikler, Kalkinma, Kent-Kir Agikligi, Reform

1. Giris

Mao Zedong’un 1976 yilinda hayatin1 kaybetmesinden sonra Cin’in yeni lideri olan Deng
Xiaoping donemi ile ililkede ekonomik, toplumsal ve siyasi anlamda biiylik degisikliklere yol ¢an
reform donemi baslamistir. Reformlarin baslamasiyla birlikte Cin, ekonomik biiyiime ve disa
acilma konusunda hizli ve yiiksek bir performans gostermistir. Bdylece Cin, bolgesel ve
uluslararas1 ekonomik ve siyasi gii¢ iliskilerinde bir asir kadar dnce kaybetmis oldugu konuma
kiiresel ekonomik sisteme eklemlenerek tekrar ulagsmaistir.

Cin reform tecriibesinin hem Cin agisindan hem de kiiresel diinya diizeni acisindan anlami
ve sonuglari farkli yaklasimlar tarafindan ¢okga tartisilan bir konu olmustur. Ekonomik performans
acisindan degerlendirildiginde Cin’deki gelismeler takdir edilmektedir; ancak kalkinma kavraminin
1950’lerden bu yana yapilan tartismalar sonucu kazandigi anlam, kalkinma agisindan
makroekonomik gostergelerin iyilesmesinin yeterli olmadigin1 gostermektedir. Sonug¢ olarak,
kalkinmadan s6z edebilmek i¢in ekonomik biiylime ya da kisi basina diisen gelir kadar toplumsal
adalet ve esitligin de saglanmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Cin’de reform doneminin basindan itibaren yoksullugu azaltmak konusunda c¢aba
gosterildigini sdylemek miimkiin olsa da reform doneminin baslarinda pek ¢ok farkli tiirlerde
goriilen esitsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in ugrasildigini iddia etmek miimkiin gériinmemektedir.
Reform Oncesi donem ile karsilastirildiginda, reform doneminde Cin’de esitsizlikler hem biiyiikliik
hem de ¢esitlilik agisindan artmistir. Ozellikle 1990’larin sonuna kadar, yani bu yaklasimin
ekonomik, toplumsal ve siyasi agidan ortaya sorunlar ¢ikardigi goriilene kadar, ekonomik biiyiime,
esitsizliklerin artmasi pahasina yiiriitiilen bir strateji sonucunda saglanmistir. Bu siirecte, kisi basina
diisen gelirin hizla arttig1 dogrudur; ancak gelir dagilimi da hizli bir sekilde bozulmustur (Khan &
Riskin, 2001: 3, Naughton, 2007: 2018). Gelir esitsizliginin yaninda, kent-kir ag¢ikligi, bolgesel
esitsizlikler, egitim ve saglik alanlarindaki esitsizlikler gibi farkl esitsizlik tiirleri de reform
siirecinde kaydedilen ekonomik basarilar kadar 6ne ¢ikmistir.

Bu yazinin odak noktasi, reform siirecinde kentler ve kirsal alanlar arasindaki gelismiglik
farki sonucu ortaya c¢ikan esitsizlikler anlaminda Cin kent-kir agikligidir. Ayrica farkli esitsizlik
tiirlerinin birbirleri ile iligkilerini yadsimak miimkiin olmadig: igin kent-kir aciklig1 ile bolgesel
esitsizlikler, egitim ve saglik alanlarindaki esitsizliklere de deginilmektedir. Cin’deki kent-kir
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acikligina neden olan siireci agiklayabilmek amaciyla ikinci bolimde oncelikle kirsal alanlarda ve
kentlerde baslarda gerceklestirilen reformlar ve sonrasinda ortaya ¢ikan esitsizlikler ele
alinmaktadir. Ugiincii béliimde, Cin’de kent-kir acikliginin ortaya cikis1, gelir esitsizligi goriiniimii
ve bolgesel esitsizliklerle iliskisine deginildikten sonra egitim ve saglik alanlarindaki esitsizliklerin
kirsal alanlar ile kentlerde nasil ortaya c¢iktigi anlatilmaktadir. Ayrica {iglincii bdlim Cin
hiikiimetinin kent-kir agikligi sorununu ¢ézmek igin aldigi 6nlemleri ve uyguladigi programlari da
icermektedir.

2. Cin Reform Doneminin Baslamasi: Kirsal Alanlar ve Kentler

Kent-kir acikligi, Cin’de reform oncesi donemde yok denecek kadar az olan esitsizlik
tirlerinden biridir. Bagka bir deyisle, reform doneminin baslamasiyla birlikte kentlerin kirsal
alanlarin geride kalmasi pahasina gelismesi iizerine kurulmus olan strateji sonucu, Cin’de kirsal
alanlarin gelir, verilen hizmetler, aktarilan kaynaklar ve yatinmlar, dolayisiyla ekonomik
faaliyetlerin gelismesi gibi konularda kentlerin gerisinde kaldigi goriillmektedir. Bu esitsizlik
durumunu incelemeden oOnce, Gzellikle reform doneminin basinda kentlerde ve kirsal alanlarda
uygulanan ve kent-kir agiginin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan bazi reformlar ele alinmaktadir.

2.1 Kentlerde ve Kirsal Alanlarda Reform

Aslinda 1970’lerin sonunda baslayan Cin reform doneminin 6ncelikli vurgularindan birisi
kirsal kalkinmanin saglanmasiydi. Temel olarak tarimsal verimliligin arttirilmasi ve kirsal
endiistrinin gelismesi kirsal alanlarda yapilacak olan reformlarin hedefleriydi. Reform doneminin
basindaki tarim politikalari, her ne kadar reform oncesi donemde tarimsal altyapiya iliskin
gerceklestirilmis olan gelismelerden faydalanilsa da, esas olarak Mao tarim politikalarmin,
Ozellikle devlet kontroliiniin ortadan kaldirilmasi hususunda tersine g¢evrilmesine dayaniyordu
(Aiguo, 2000: 131; Bramall, 2009: 337). Bu nedenle, 1980’lerin ilk yarisinda 6ncelikle komiinler
ortadan kaldirilmistir ve kolektif tarimin yerini Hanehalki Sorumluluk Sistemi araciligiyla aile
tarrm1 almistir. Onceleri goniilliilik esasina dayanan ve sonra zorunlu hale getirilen Hanehalk:
Sorumluluk Sistemi, ailelere belirli bir oranda ya da miktarda iiriin karsiliginda belirli bir toprak
pargast verilmesine dayaniyordu (Meisner, 1999: 460-462). Bu sistem, oncelikle birkag eyalette
uygulandiktan sonra iilke geneline yayilmistir; dolayisiyla Cin’de reformlarin yavas ve asamali
olarak uygulanmis olmasinin 6rneklerinden birini olusturmaktadir (Fairbank & Goldman, 1998:
411).

Hanehalki Sorumluluk Sistemi’nin uygulamaya konulmasinin, daha dogrusu Cin’de
kolektif tarimm asamali da olsa ortadan kaldirilmasinin énemli sonuglari olmustur. Oncelikle
1980’lerin ortasina gelindiginde kirsal alanlarda araziler igin serbest piyasa ortaya cikmigtir
(Meisner, 1999: 463). Ayrica, komiin sisteminin ortadan kalkmasi, kent-kir agikliginin artmasinda
onemli rol oynayacak sekilde kirsal alanlarda issizlik sorununun ortaya ¢ikmasi ve halkin sistem
sayesinde edindikleri bazi refah hizmetlerinden mahrum kalmalari anlamina gelmistir (Aiguo,
2000: 169). Ote yandan, tarimsal fiyatlarin da arttirilmasiyla birlikte bu sistem, giftcileri {iretim
konusunda tesvik edici etki gostermistir ve tarimsal iiretimin dnemli Ol¢iide artmasini saglamistir
(Fairbank and Goldman, 1998: 411). Sonug olarak, 1980’ler ve 1990’lar boyunca Cin tarim
sektorlinilin verimliligi artmistir ve bu artis kirsal endiistrilesme siirecini de desteklemistir.

Reform doéneminin baginda desteklenen kirsal endiistrilesme, reform 6ncesi donemdeki agir
sanayi vurgusunun aksine hafif sanayinin gelismesine dayanmaktaydi. Reform doneminin
basindaki 6nemli hedeflerden biri olan kirsal endiistrilesme hem ekonomik biiyiime icinde goze
carpan bir paya sahip olmustur hem de kirsal alanlarda yagam kosullarinin iyilesmesinde 6nemli rol
oynamistir. Bu iyilesmede tarimsal verimliligin artisindan ¢ok endiistrilesme ¢ercevesinde
olusturulan Koy ve Kasaba Isletmeleri’nin (Township and Village Enterprises) pay1 oldugu
diisiiniilmektedir (Meisner, 1999: 465). Kdy ve Kasaba Isletmeleri, reform déneminin baslamasiyla
kirsal alanlarda ¢ogunlukla yerel yonetimler kontroliinde ve devlet destegiyle kolektif olarak
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olusturulmus endiistri kuruluslaridir. Bu kuruluglar, kirsal kalkinmanin desteklenmesi amaciyla
baz1 vergilerden ve diizenlemelerden muaf tutulmuslardir ve bu destekler sayesinde hem istihdam
hem de iiretim acisindan genislemislerdir (Fairbank & Goldman, 1998: 412; Meisner, 1999: 465).
Bu ortamda, Koy ve Kasaba isletmelerinin yanisira 6zel firmalar ve bagka kolektif yapilar ortaya
cikmistir ve bunlar ile yerel yonetimler arasindaki isbirligi ile yansiyan kapitalist iligkiler olusmaya
baglamistir (Fairbank & Goldman, 1998: 412).

Reform doneminin baglarinda, Cin’de 6nemli dlgiide kirsal kalkinma kaydedildigi agiktir.
Ote yandan reformun ilk on yili gegtikten sonra kirsal kalkinma iizerindeki vurgunun, 6zellikle de
kent-kir acgikligmi arttiracak sekilde ortadan kalktigi bilinmektedir. Bu donemde, kentlerdeki
esitsizlikleri de arttiran politikalar ortaya ¢ikmustir. Oncelikle 1990’larin ortasindan itibaren kamu
isletmeleri reformu gergevesinde biiyiik ¢apta isten ¢ikarma politikast uygulanmaya baslamigtir
(Jefferson & Rawski, 1994: 62-63, Bramall, 2009: 421-422). Bu reform, temel olarak kentlerde
igsizlik sorununun artmasina neden olmasinin yaninda, is¢ilere saglanan egitim ve saglik gibi refah
hizmetlerini de ortadan kaldirmistir. Benzer durum, kirsal alanlarda komiin sisteminin ortadan
kaldirilmasiyla da ortaya ¢ikmistir ki bu durum reform 6ncesi donem ile karsilastirildiginda yasam
kosullarinda kétiilesme anlamina gelmektedir. Ustelik bu durum, reform déneminin basinda yasam
kosullarinin iyilesmesiyle birlikte niifusun artmasi yiiziinden daha fazla baski yapan bir sorun
haline gelmistir. Ayrica komiin sisteminin ortadan kalkmasiyla kirsal alanlardaki altyapi
sistemlerinin de kotiilestigi bilinmektedir (Meisner, 1999: 465-467).

Bunlarin yaninda, kirsal reformlar sonucunda toplumsal iligkilerin doniisiime ugramig
olmasi 6nemlidir. Komiin sisteminin ortadan kaldirilmasi ve piyasa mekanizmalarinin asamali da
olsa kirsal alanlara girmesiyle, kirsal alanlarda yasayanlar arasinda girisimci yetenekleri olanlar,
siyasetgiler ile yakin iliskileri olanlar ve siyasi iligskiler kuranlar ile bizzat siyasi kadrolar kirsal
burjuvaziyi olusturmuslardir (Meisner, 1999: 467). Ayrica kirsal reformlar sonucunda tarim
sektoriinde istihdamin azalmasi sonucu issiz kalanlarin bir kism1 Koy ve Kasaba Isletmeleri’nde
calismaya baslamisken, geri kalanlar is bulmak amaciyla go¢ etmek zorunda kalmislardir ve
cogunlugu gittikleri yerlerde ¢cok da hos olmayan bir sekilde karsilanip kotii kosullarda genellikle
de gecici islerde calismaya baslamislardir (Meisner, 1999: 468). Cin’de gergeklestirilen kirsal
reformlarin sonucunda, 1980’lerin sonunda kapitalist iliskilerin ve kirsal burjuva sinifinin ortaya
cikmasiyla Cin’in kirsal alanlarindaki toplumsal yapi, 1970’lerde oldugundan ¢ok farklidir.
Ozellikle reform 6ncesi dénemle karsilastirildiginda esitsizliklerin ortaya ¢ikmasi da farkliliklar
arasinda yer almaktaydi. Diger yanda, kentlerde uygulanan reformlarla birlikte esitsizliklerin hem
biiytikliik hem de cesit agisindan arttig1 goriillmektedir.

Kentlerde gerceklestirilen reformlar i¢inde en 6nemli olanlardan biri kamu isletmeleri
reformu olmustur. Bu reform g¢ercevesinde, oOncelikle kamu isletmelerine ve yoneticilerine
istihdam, Ticretler, iiretim ve kar gibi konularda reform Oncesi planlama doneminde sahip
olmadiklan 6zerklikler verilmistir. Boylece kamu isletmelerinin Cin Komiinist Partisi iiyelerinin
etkisinden kurtulmalar1 ve verimliligi arttirmak icin ¢abalarinin artmasi hedeflenmistir. Ote yandan
bu donemde kamu isletmelerinin Gzellestirilmesinin  s6z konusu olmadigini belirtmek
gerekmektedir (Bramall, 2009: 407-408).

Kamu isletmeleri reformunun bu ilk basamagi, 1990’larda ve 2000’lerde yapilan
reformlarin  Oniinii agmistir ki bunlarin arasinda 1990’larin ikinci yarisinda benimsenen
Ozellestirme politikalar1 da yer almaktadir. Cin’in 6zellestirme politikasi, ayn1 donemde karli ve
bliytiik kamu kuruluslarini 6zellestiren pek c¢ok iilkenin aksine, verimli islemeyen kiigiik kamu
isletmelerini ve Koy ve Kasaba Isletmeleri’ni icermistir. Baska bir deyisle, biiyiik kamu
isletmelerinde ki bunlar Cin ekonomisinin stratejik sektorlerinde yer almaktadirlar, devlet
miilkiyeti korunmustur. 2000’li yillara gelindiginde, bu durum Cin ekonomisinde “devlet ilerliyor,
0zel geriliyor” sloganiyla ortaya dokiilmiistiir. Bu, Cin devletinin miilkiyetinde kiiresel rekabet
giicii yiiksek olan ulusal sampiyonlar yaratma stratejisidir (Bramall, 2009: 476).
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Devlet miilkiyeti baskin bir sekilde siirdiiriilse de Cin’in kamu igletmeleri reformunun hig
siiphesiz farkli tiirlerde esitsizliklerin ortaya ¢ikmasinda etkisi olmustur. Her seyden once, bu
reform Cin isgiicli piyasasinin olugmasi, tinlii “demir piring ¢anagin” kirilmasi ve toplumsal sinif
yapisinin doniismesi anlamina gelmistir (Meisner, 1999: 470). Bu siirecin daha iyi anlasilmasi igin
kirsal alanlarda ve kentlerde gergeklestirilen reformlarin ortaya ¢ikardiklar esitsizlikleri incelemek
onem kazanmaktadir.

2.2. Kentlerde ve Kirsal Alanlarda Esitsizlikler

Kent-kir acikligina gegcmeden dnce, Cin’de uygulanan reformlarin kirsal alanlarda ortaya
cikardigi esitsizlikler ile kent-i¢i esitsizliklerden kisaca da olsa soz edilmesinde fayda
bulunmaktadir. Cin Halk Cumbhuriyeti kuruldugunda, niifusun yilizde 80’1 kirsal alanlarda
yasamaktaydi ve kirsal alanlardaki yoksullugu ve esitsizlikleri ortadan kaldirmak komiinist rejimin
onceliklerinden biriydi. Bu nedenle, toprak reformu ve tarimin kolektiflestirilmesi ile kirsal
alanlarda zengin-fakir ¢iftgi ayrimimin ortadan kaldirilmasi hedeflenmisti (Bramall, 2009: 237).
Ayrica komiin sisteminde saglik, egitim ve diger refah hizmetlerinin kolektif olarak yiiriitiilmesi de
esitsizlikleri azaltict etki gostermisti (Benjamin, vd., 2005: 6).

Reform doneminin baginda 6nem verilen kirsal kalkinmanin saglanabilmesi igin izlenen
stratejiye gore komiin sisteminin ortadan kaldirilmasi, ¢iftgilerin iiretim giidiilerini ve dolayisiyla
da tarimsal verimliligi ve tarimsal geliri arttirmistir. Endiistrilesmeye de 6nem veren kirsal reform
cercevesinde olusturulan Koy ve Kasaba Isletmeleri de kirsal alanlarda tarim dis1 gelir saglama
olanaklarinin ortaya c¢ikmasmi saglamistir. Baska bir deyisle, reform doneminin basinda
odaklanilan kirsal reform sonucunda kirsal alanlarda gelir artis1 saglanmistir. Ote yandan kirsal
reforma yapilan vurgunun devam etmemesi sonucu bu durum tersine donmiistiir. Zamanla tarimsal
gelirdeki artisin ortadan kalkmasinin yaninda kirsal alanlarda yasayan herkesin Koy ve Kasaba
Isletmeleri’'nde istihdam olanagi bulamamis olmasi, kirsal alanlarda gelir esitsizliginin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Yasadiklar1 kirsal bolgelerde is bulamayanlar ise Hanehalki Kayit
Sisteminin (hukou) gevsetilmesiyle birlikte uygun is bulmak amaciyla go¢ etmek zorunda
kalmuslardir.' Cin’in demografik kosullarinda ¢ok yiiksek sayida insanin is bulmak igin hareket
halinde olmasi anlamia gelen bu durum, gé¢menlerin kotii kosullarda calistiklar1 ve yasadiklar
g6z ontine alindiginda 6nemli sosyoekonomik sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Hukou sistemi reform
déneminde Cin’de esitsizliklerin artmasina neden olan faktorlerden biri haline gelmistir. Reform
doneminin basinda hizli degisiklikler tercih edilmediginden, hukou sistemi hizli bir sekilde
tamamen kaldirilmamistir; ama isgiicli hareketliligini engelleyerek isgiicli piyasasinin olusmasini
yavaslattigi gerekcesiyle gevsetilmistir. Baslangi¢ olarak Cin hiikiimeti, hukou kayitlarinin kirsal
alanlarda kalmasi kosuluyla, yani kentlerde kayitli olanlarin sosyal haklarina sahip olmamalari
kosuluyla go¢menlere karst kat1 politikalarin1 yumusatmistir. Bu gergevede, kirsal alanlara kayith
olanlarin 6ncelikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki sehirlere yerlesmelerine olanak saglanmasi gibi is¢i
hareketliliginin oniindeki engelleri kaldiran baz 6nlemler benimsenmistir (Li & Hu, 2015: 7034).

Cin’de stiregiden ikili yapmin 6gelerinden biri olan hukou sistemi, kent-kir agikliginm
sonucu olarak sayilart hizla artan gé¢men isgilerin kentlerde zor ve kotii kosullarda ¢alismalarinin
ve yagamalarinin 6nemli nedenlerinden biri héline gelmistir (Xue, 2013: 4, Xue & Zhong, 2003:
400).%® Gogmen iscilerin kentlerde elde ettikleri gelir, tarimsal gelirden daha yiiksektir; ancak kentli

! Hukou sistemi, 1958 yilinda olusturulmustur. Isgiicii hareketliliginin kisitlanmas1 hedefiyle, Cin vatandaslarinim resmi
olarak kayith olduklar yerlerde yasamalarimi zorunlu kilmistir. Bu sistemdeki kayitlarin degistirilmesi ya da bu
kosullarda seyahat edilmesi ¢ok zordur (Li ve Hu, 2015: 7034).

22017’ye gelindiginde, Cin hiikiimeti 28,9 milyon yeni kent oturma izni yaymlamistir (The Diplomat, 2017).

3 Cin, tarihindeki en biiyiik gé¢ dalgasmi yasamustir ve gdgmen isciler kent isgiicii piyasalarinda énemli bir yere sahip
olmustur (Cai, Du ve Wang, 2010: 11). 2007 yilinda, dogu bdlgesinde yer alan Pekin, Tianjin, Sangay ve Guangdong en
fazla gog alan eyaletler olurken bat1 bolgesindeki I¢ Mogolistan, Qinghai, Tibet, Yunan ve Sincan yatirim programlari ve
Han Cinlilerin yerlestirilmesi politikasi sonucunda go¢ almislardir. Kiyidaki eyaletlere yakin olanlar en ¢ok go¢ veren
eyaletler olmugtur (Herd, 2010: 18). 2000’de yapilan niifus sayimma gore, hukuo kaydindan farkli bir yerde yasayan

Turkish Studies - Social, 15(5)



“Cin Mucizesinin” Bir Cikmazi: Kent-Kir A¢ikligt 2369

is¢ilerinkinden azdir ve isin Ozelliklerine bagli olarak gdgmen isciler arasinda da gelir esitsizligi
bulunmaktadir (Cai vd., 2010: 23). Kentte is bulabilen gocmen isciler, kentli isgilerin sahip
olduklar1 konut yardimlari, emeklilik haklar1 ve diger sosyal giivencelere sahip olamamaktadirlar.
Hatta gog¢men isciler, kentlerde cocuklarim1i kamu okullarina gondermek konusunda zorluk
¢ekmektedirler (Lee ve Selden, 2007: 13). Bunlara ek olarak, 2001’¢ kadar gé¢men isgilerin
kentlere iligkin istatistikler yerine, geldikleri kirsal alanlarin hesaplamalan ic¢inde yer almalari,
goemenlerin karsilastiklart olumsuz durumlarin diizeltilmesini zorlastirmaktadir.* Ustelik isgiicii
piyasasina iligkin diizenlemelerin Cin’de is¢i hareketliligini tam olarak sagladigini sdylemek zordur
(Cai vd., 2002: 202, Cheng, 2007: 1, Sicular, 2013: 3). Cin’de isgiicii hareketliliginin artmasinin
uzun donemde de olsa gelir dagilimmi olumlu etkilemesi beklenmektedir; ancak beraberinde
kentlerin bu durumu kaldirabilecek sekilde gelismesi de sarttir (Candelaria vd., 2013: 4).

Reform o6ncesi donemde, Cin’in kirsal alanlarinda komiin sistemi esit gelir ve hizmet
dagilimm saglarken kentlerde ¢alisma birimi (danwei) sistemi bu islevi gormiistiir. 1950’lerde
kurulmus olan danwei, ¢ogunlukla kentlerde kamu isgilerine emeklilik, konut ve saglik gibi refah
hizmetlerinin sunulmasini saglayan ve hayat boyu istihdam ilkesine dayanan bir sistemdi (Gu,
2001: 131). Danwei, bu islevleriyle Cin planlama sisteminin ve bu sistemin esitlik¢i yapisini temsil
eden “demir piring ¢ganagin” en 6nemli 6gesiydi.

Reform doneminin baslamasiyla birlikte yukarida bahsedilen kamu igletmeleri reformu ile
birlikte 6zerklige sahip olan kamu isletmeleri yoneticileri piyasa odakli yaklagimlara sahip
olmuslar ve kamu isletmelerini bu motivasyonla yénetmeye baslamislardir. Ornegin danwei sistemi
gergevesinde iscilere sunulan refah hizmetlerine iliskin maliyetlerin en aza indirilmesi
hedeflenmistir. Bu durum, danwei sisteminin sona ermesi anlamina geldigi gibi egitim ve saglik
gibi onemli olan hizmetlerin bile piyasa kosullarinda saglanmasi demektir ki bu durum bu 6nemli
hizmetlere ulasmak konusunda esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ustelik 1990’larin
basinda kamu isletmeleri reformu g¢er¢evesinde is¢i ¢ikarma politikasi uygulanmaya basladiginda
ve dolayisiyla kentlerde igsizlik yiikkselmeye basladiginda gelir esitsizligi de dnemli bir sorun olarak
ortaya cikmigtir. Resmi verilere gore, 1980’lerin basinda 0,17 olan kent Gini katsayisi, 1995°te
0,27’ye yiikselmistir (Zheng, 2004: 144-145).

Reform déneminin basindan itibaren Cin’in hem kirsal alanlarinda hem de kentlerinde
esitsizlikleri arttirici yonde gelismeler oldugu gériilmektedir. Ote yandan reform ddneminin
ilerleyen donemleri de dikkate alindiginda, 6zellikle de baz1 bdlgelerde kentlerin kirsal alanlardan
cok daha hizli gelisme gosterdigini belirtmek onemlidir. Kent-kir agikligi olarak ifade edilen bu
durumun Cin i¢in énemli ekonomik, toplumsal ve siyasi sonuglari oldugu agiktir.

goemenler kent niifusunun yiizde 14,6’sin1 ve kent istthdaminin yilizde 19,6’sin1 teskil etmekteydi. Toplam niifusun yiizde
5,8’1 ve toplam istihdamin yiizde 7’si gogmen isgiydi. (Diinya Bankast 2009:177). 2003’te kirsal alanlarda yasayan
iscilerin bes tanesinden biri gdgmen isciydi ve kirsal gelirin yaklagik yiizde 30°u gégmen gelirlerinden olusmaktaydi
(Diinya Bankas1, 2009: 189-190). Is bulmak amactyla siirekli hareket halinde olan Cinlilerin sayis1, 2010°da 153 milyonu
bulmustur (Xue ve Gao, 2012: 2). 2015 Insani Gelisme Raporu’na gére ise bu say1, toplam isgiiciiniin iicte birini asarak
275 milyona ulagmigtir (UNDP, 2015: 67).

4 Bu nedenle, goc alan kentlerin niifusu oldugundan az, gb¢ verenlerinki ise oldugundan fazla gorimmektedir. Ornegin,
2000’de gerceklestirilen niifus sayimmda Guandong eyaletinin kayithi niifusu 75 milyon ¢ikmigken toplam niifus 86
milyondu. Bu sayilar, Shenzen kenti igin sirasiyla 1 milyon ve 7 milyondu. Bazi yerlerde kayitli niifusun, baz1 yerlerde de
ikamet edenlerin sayisimin kullamilmasi iki kere sayilma problemini de ortaya ¢ikarmaktadir (Li ve Gibson, 2013: 3-4).
2015°te, 294 milyon kisinin ikamet ettigi ve kayitli oldugu yerler arasinda tutarsizhk bulunmaktadir (Cin Istaistik Yallig,
2016). Ayrica, yerel yonetimlerin siyasi ya da finansal nedenlerle yoksulluk ile ilgili verileri merkeze yanlis iletmeleri de
gercek verilere ulasmanin oniindeki engellerden biridir (Li ve Piachaud, 2004: 27-29). Bu nedenler yiiziinden kent-kir
gelir esitsizliginin hesaplanmasinda da sorun yasanmaktadir ve farkli tahminler ortaya ¢ikmaktadir (bkz. Xue ve Gao,
2012: 11; Diinya Bankast, 2009: 35, 161).
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3. Kent-Kir Acikhgi
3.1. Cin’de Kent-Kir Acikhiginin Ortaya Cikmasi

Reform donemine girilmesiyle birlikte oncelikle kirsal kalkinma {izerine yogunlasildigi ve
baslangic i¢in bazi olumlu sonuglar alindig1 ifade edilmisti. Ote yandan disa acilma politikasmnin
hiz kazanmasiyla, 6zellikle de baz1 bolgelerde kentlerdeki gelismeler kirsal alanlardakilerin 6niine
geemistir ve bu anlamda kent-kir agikligi olarak tanimlanan esitsizlikler ortaya c¢ikmuistir.
1990’1ardan itibaren Cin’in kirsal alanlar ile kentleri arasinda reformlarin sonucu olarak gelir,
yatirim, hiikiimet yardimlari, altyapi calismalari, egitim ve saglik hizmetleri gibi konularda
esitsizlikler artmigtir.

45000
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Sekil 1: Cin’de Kentlerde ve Kirsal Alanlarda Kisi Basina Diisen Gelir (yuan)
(Kaynak: Cin Ulusal Istatistik Biirosu)
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Sekil 2: Cin’de Bolgelere Gore Kent-Kir Harcanabilir Gelir Orani (yuan)
(Kaynak: Cin Ulusal istatistik Biirosu)
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Reform déneminin bagindan itibaren Cin’de kentlerde ve kirsal alanlarda gelir artmasina
ve hatta kentlerde niifus artis1 olmasina ragmen kent-kir gelir esitsizligi artmaya devam etmistir.
Sekil.1’de acik¢a goriilen bu durumun nedenlerinden biri olarak reform ddneminin
baslamasindan kirk yil gegmis olmasina ragmen tam olarak ortadan kaldirilmamis olan hukou
sistemi gosterilmektedir. Hukou sistemi, isgiiciiniin fakir kirsal alanlardan daha verimli kentsel
alanlara hareket etmelerini kisitlamaktadir. Hukou izninin oldugu ya da kanunsuz olarak géglerin
gerceklestigi durumlarda da gogmenlerin gittikleri yerlerde yasadiklari sorunlar 6n plana
cikmaktadir. Bunun yaninda, kentlerde saglanan yardimlar da kent-kir agigini biiyiiten bir etki
yaratmaktadir (Observer, 2016).

Cin’de kentler ile kirsal alanlar arasinda gelismislik diizeyi farki konusu, bolgesel
esitsizlikler ile yakin iligkidedir. 1990’larin basinda, reformun kirsal kalkinma vurgusunun
ortadan kalkmasiyla kent-yanli politikalarin benimsenmesi, kent-kir agikliginin artmasina neden
oldugu gibi bolgesel esitsizliklerin artmasina da neden olmustur (Khan, 2005: 11-12). Elbette
bolgesel esitsizlikler de kentler ve kirsal alanlar arasinda esitsizlikleri beslemektedir. Kiiresel
ekonomiye eklemlenmenin hiz kazandigi bu doénemde, iilkenin dogu bolgesindeki kentler,
cografi konum sayesinde ulasim ve altyap1 gibi fiziki kosullar yoniinden ekonomik gelismeye,
Ozellikle de ihracatin ve yabanci yatirimlarin arttirilmasi agisindan daha elverigli olduklar igin
desteklenmiglerdir. Bunun sonucunda, bu kentler ve bunlarin olusturdugu 6zel ekonomik
bolgeler, devletten aldiklar1 desteklerin yaninda yiiksek miktarda yabanci yatirim almistir ve ileri
teknolojiye ulasmustir (Khan & Riskin, 2001: 6). Bu nedenle pek ¢ok anlamda geri kalmis olan
Cin’in bat1 bolgesinde kent-kir agikligi ¢ok daha ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Sicular vd., 2007: 122). Cin hiikiimetinin bu sorunu ¢dézmek i¢in gosterdigi ¢abalara ragmen son
yillarda da bu durumun degismedigi Sekil 2°de goriilmektedir. Sonug olarak Cin’de kentler kirsal
alanlardan ¢ok daha hizli gelismektedir ve bazi bolgelerde bu farklilik daha biylktir. Ayrica
yine bulunduklar1 bdolgelere bagli olarak ticaret ve yatirnm agisindan kentler arasinda da
esitsizlikler ortaya ¢ikmaktadir (Khan, 2005; 14).

3.2. Cin’de Kent-Kir Acikhg ile Egitim ve Saghk Alanlarindaki Esitsizliklerin Tliskisi

Kalkinma siirecinde iilkelerin kars1 karstya kaldiklari esitsizlik tiirleri genel olarak birbiri
ile iliski i¢indedir. Bu tiir bir iligkinin, Cin’in reform dénemindeki kent-kir aciklig1 ile bolgesel
esitsizlikler arasinda oldugu yukarida gosterilmistir. Benzer sekilde kent-kir acikligi ile egitim ve
saglik alanlarindaki esitsizlikler arasindaki iliski de agikca goriilmektedir. Kalkinma siirecindeki bir
iilkenin refah seviyesi ile toplumsal ve kiiltiirel gelisimi hakkinda fikir sahibi olmak i¢in egitim ve
saglik alanlarindaki esitsizlikleri ele almak gerekmektedir. Siiphesiz, Cin’de uzun donemde
ekonomik bliylimenin siirdiiriilebilirligi ve toplumsal gelisme, egitimin ve beseri sermayenin
gelismesine baglidir (Zhang vd., 2015: 197). Aslinda, reform doneminde egitim alaninda 6nemli
gelismeler olmustur; ancak bu gelismelerin esit dagildigi sdylemek miimkiin degildir. Bu
esitsizligin nedenleri arasinda gelir esitsizlikleri, go¢lerin artmasi, devletin ve 6zel sektoriin egitim
alanindaki yatirim tercihleri sayilmaktadir. Ornegin, 6zel sektdr kirsal alanlarda egitim iizerine
yatirim yapmay1 tercih etmemektedir (Sicular vd., 2007: 123).

Aslinda, reform doneminde hem kentlerde hem de kirsal alanlarda egitim gelismistir; ancak
pek cok farkli alanda oldugu gibi kentlerdeki gelisme daha hizli gerceklesmistir. Okullagma,
kaydolma ve mezun olma oranlar kentlerde daha yiiksektir (Zhang vd., 2015: 198). Kentlerde
yasayan c¢ocuklar, donanimli ve iyi 6gretmenlerin oldugu okullarda egitim alirken, kirsal alanlarda
yasayan cocuklarin iiniversite egitimi alma sanslari ¢ok diisiiktiir ve genel olarak gdgmen isci
olmaktadirlar. Ornegin, gevre kasabalardan Guangdong eyaletindeki fabrikalara gidip calisan pek
cok genc bulunmaktadir. 2004-2014 arasinda, Pekin Universitesi'nde kirsal alanlardan gelen
ogrencilerin orani ylizde 10’a kadar diigmistiir (The New York Times, 2014a). 2015 yilinda yapilan
bir calismaya gore, kirsal alanlarda yasayan cocuklarin yiizde 38’1 dokuz yillik zorunlu egitimi
tamamlayamamaktadir. 100 ¢ocuktan ancak 6 tanesi liseye gecebilmektedir. Bunlardan en fazla 3
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tanesi mezun olmakta ve bir ya da ikisi yiiksekdgrenime geg¢mektedir. Kentlerde ise orta
ogretimden mezun olanlarin yaridan fazlasi yiiksekogretime gegcmektedir (bkz. Zhang vd., 2015:
198-200). Bati1 bolgesinde, kirsal alanlarin kars1 karstya kaldigr egitim ile ilgili bu tiir sorunlar daha
ciddi boyuttadir (Herd, 2010: 8). Ayrica kentlerdeki egitim kurumlariin kirsal alanlardakilerden
daha nitelikli olmasi nedeniyle kentlere aileleri ile birlikte gitmis olan gé¢gmen ¢ocuklarinin egitim
olanaklarmin daha iyi oldugu diisiiniilebilir. Ote yandan gdc¢menlerin ekonomik sorunlari ve
kentlerde pek hos karsilanmamalari g¢ocuklarmin egitimi konusunda sorun yasamalarina neden
olmaktadir (Zhang vd., 2015: 201).

Mali yerinden yonetim ilkesinin benimsenmesi sonucunda yerel yoOnetimlerin egitim
harcamalarinda kendi kaynaklariyla smirli kalmalart Cin’de egitim alanindaki esitsizliklerin
artmasinda 6nemli rol oynamistir. Bu politika sonucunda kirsal alanlarda, bazi yerel yonetimler
temel egitim de dahil olmak tlizere kamu hizmetleri igin ticret talep etmek zorunda kalmiglardir. Bu
nedenle, bu alanlarda yasayan yoksullar ¢ocuklarini, dzellikle de kiz ¢ocuklarini okuldan almak
zorunda kalmiglardir (Khan & Riskin, 2001: 87). 2006°da, zorunlu egitimin {icretsiz olmasi
uygulamasi baslatilmistir; ancak yine de kayit dist olarak egitim iicreti alinan yerler bulundugu
ifade edilmektedir (Herd, 2010: 8). Cin hikiimeti, egitim alaninda pek ¢ok reform
gerceklestirmistir; ancak reformlar toplumsal hareketlilige zarar veren biirokratik ve mali engellerin
oldugu bir egitim sistemi yaratmistir (The New York Times, 2014a). Egitim alanindaki esitsizlikler,
kent-kir agiginin yaninda bolgesel esitsizlikler, gelir esitsizligi, toplumsal tabakalasma ve cinsiyet
esitsizligi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (Lee vd., 2016: 2-3).

Tablo 1: Cin’de Bebek ve Bes Yas Alt1 Cocuk Oliim Oranlari

Yenidogan (%o) Bebek (%o) Bes Yas Alt1 Cocuk (%o) Anne (1/100.000)
Yil Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir
1991 12,5 37,9 17,3 58 20,9 71,1 46,3 100
2001 10,6 23,9 13,6 33,8 16,3 40,4 33,1 61,9
2011 4 9,4 5,8 14,7 7,1 19,1 25,2 26,5
2018 2,2 4,7 3,6 7,3 44 10,2 15,5 19,9

Kaynak: Cin Ulusal Istatistik Biirosu

Tablo 2: Cin’de Saglik Kuruluslarindaki Yatak Sayis1 (Her 1000 Kisiye)

Yil Toplam Kent Kir
2010 3,58 5,94 2,6
2011 3,84 6,24 2,8
2012 4,24 6,88 3,11
2013 4,55 7,36 3,35
2014 4,85 7,84 3,54
2015 511 8,27 3,71
2016 5,37 8,41 3,91
2017 5,72 8,75 4,19
2018 6,03 8,7 4,56

Kaynak: Cin Ulusal Istatistik Biirosu
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Cin’de, reform doneminde egitim alaninda oldugu gibi saglik alaninda da Onemli
gelismeler kaydedilmistir ve yine egitim alaninda oldugu gibi saglik alanindaki gelismelerin de esit
olarak dagildigini iddia etmek miimkiin degildir. Tablo 1’te goriildigi gibi 1990’larin basindan
itibaren genel olarak, yani hem kentlerde hem de kirsal alanlarda, yeni dogan, bebek bes yas alti
cocuk ve anne 8liim oranlarinin diigmiis olmasi saglik alaninda gelismelerin oldugunun kanitlar
arasinda yer almaktadir. Kirsal alanlardaki bebek 6liim oraninin 1991 yilindan 2018 yilina kadar
binde 58’den binde 7,3’e diismiis olmas1 bu anlamda ¢arpic1 &rneklerden biridir. Ote yandan 2018
yilina gelindiginde bile, bazen aradaki fark azaliyor olsa da kirsal alanlardaki 6liim oranlari
kentlerdeki oranlar kadar diismemistir. Genel olarak yillar boyunca kirsal alanlarda tiim oranlarin
kentlerdekinin en az iki kat1 kadar, hatta daha fazla oldugu goriilmektedir. Tablo 2 ise 2010-2018
arasinda, saglik kuruluslarindaki toplam yatak sayisi artis1 ile saglik alanindaki bagka bir gelismeye
isaret ederken her 1000 kisiye diisen yatak sayisimin, Cin kentlerinde kirsal alanlardakinin yine iki
katindan fazla oldugunu da géstermektedir.

Reform doneminde kirsal alanlarin saglik konusunda kentlerin gerisinde kalmasinda, komiin
sisteminin kaldirilmasiyla saglik hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan goriilmesi 6nemli rol
oynamistir (Khan & Riskin, 2001: 95-96, 101).° Ustelik saglik sektoriine kar amach giren &zel
sirketler egitim alaninda oldugu gibi gelismis bolgeleri tercih etmektedir. Mali yerinden yOnetim
ilkesi ve yerel yonetimlerin mali giiclerinin farkli olmasi, egitim alaninda oldugu gibi saglik
alaninda da esitsizliklerin artmasina yol agmustir (Qian, 2010: 88-89).

3.3. Kent-Kir Acikhgina Karsi Uygulanan Politikalar

1990’1arin sonu ve 2000’lerin basindan itibaren Cin hiikiimeti, kent-kir agikligi sorununu
¢dzmek icin cesitli politikalar gelistirmistir. Onuncu Bes Yillik Plan’da, benimsenen Ug F (farmers,
farming, farming areas)® stratejisi ¢ercevesinde, kirsal alanlarin gelistirilmesi ve giftcilerin
yoksulluktan kurtarilmasi dncelikli hedefler arasina alinmistir. Bu plan déneminde, goglerin isgiicii
iizerinde baski yaptig1 kiigiik kentlerin ve kasabalarin gelismesi igin Onlemler alinmaya
baglanmistir. 2001°de, uzun siiredir kentlerde ikamet eden ve kalici bir isi olan gé¢menlerin
aileleriyle birlikte kent ikamet sistemine alinmalarina ve yasam kosullarinin diizeltilmesine iliskin
bir diizenleme yapilmistir (Li & Piachaud, 2004: 26). 2003’te gd¢cmenlere gittikleri kentlere ve
islerine daha iyi uyum saglamalar1 i¢in egitimler verilmesini igeren Giinisig1 Politikasi (Sunshine
Policy) benimsenmistir (Naughton, 2007: 134). 2005’te tarim vergisi kaldirilmistir ve tahil
iireticilerine dogrudan yardimlar verilmistir (Naughton, 2007: 134). 2006’da, kalkinmada yerel
yonetimlerin destegini vurgulayan, kirsal bolgelerde altyapt ve tarim modernizasyonunun, sosyal
refah ve temel egitim ile ilgili gerekli kamu hizmetlerinin saglanmasini hedefleyen Yeni Sosyalist
Kirsal Bolge Kurma (Building a New Socialist Countryside) programi baslatilmistir (Zhou & Song,
2016: 17). 1999’da kentlerde oOzellikle devlet isletmelerinden ¢ikarilarak issiz kalanlar igin
uygulamaya konulmus olan minimum gelir garantisi (dibao) programi, 2007’de iilke ¢apindaki
kirsal alanlara da yayilmigtir (China Daily, 2015).

2014’te ise 2020 itibariyle kentlerdeki 100 milyon gd¢menin yasam kosullarini
iyilestirmeyi ve ayrica kirsal alanlarda yasayan 100 milyon kisinin daha kentlere alinmasin1 igeren
bir plan agiklanmigtir. Kentlesmeyi, modernlesme ve toplumsal gelisme icin vazgecilemez bir
unsur olarak tanimlayan bu plan ile 2020’ye gelindiginde iilke niifusunun yiizde 60’ min kentlerde
yasamasi hedeflenmistir (The New York Times, 2014b). Bu hedefe 2019 yilinda zaten ulasilmistir
(Xinhua, 2020). Kentlerde yatirnmlarin artmasini da igeren bu tiir planlar, kent-yanh politikalarin
yeniden On plana ¢ikmasi anlamina gelmektedir. Kirsal niifusun bu sekilde azalmasi, kirsal
alanlarm geri kalmasinda rol oynayarak kent-kir acikliginmi azaltmaktan c¢ok artmasima neden
olacag1 agiktir.

52003’te, kirsal alanlarda saghk harcamalarimin yarattig1 baskiy1 azaltmak amaciyla goniillii saghk sigorta sistemi (The
New Rural Cooperative Medical Scheme) olusturulmustur (Shi, 2016: 88).
6 Ciftgiler, tarim, tarim alanlari.
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Cin’de kentler ve kirsal alanlar arasindaki esitsizlikleri azaltmak i¢in yapilmis olan bu
diizenlemeler ve programlara ragmen hala kirsal alanlar sosyoekonomik agidan kentlerin gerisinde
kalmaktadir (bkz. China Daily, 2018). Son kirk yilda kaydedilen ekonomik biiyiimenin temel
olarak kentlerin yararina oldugu agiktir (China Digital Times, 2018). Bolgesel esitsizliklerde
oldugu gibi, kirsal kalkinmanin hizlanabilmesi i¢in de yerel yonetimlere ekonomik anlamda daha
fazla yetki verilmesi ve kirsal beseri sermeyenin gelistirilmesi onerilmektedir (Zhang & Li, 2018:
232, 236). Bunlarin yaninda, On Birinci Bes Yillik Plan (2006-2010) gergevesinde ortaya konulan
ahenkli toplum (harmonious society) hedefini de bu tartismalar iginde ele almak miimkiindiir.

4. Sonug

Cin, 1970’lerin sonunda reform donemine girdiginden beri yiiksek biiyiime oranlari ve
gbze carpan disa agilma performansiyla biiyiik bir ekonomik basar1 kaydetmistir. Bdylece bolgesel
ve kiiresel gii¢ iliskilerinde énemli bir yere sahip olmustur. Ote yandan bu basari, reformlarin Cin
ekonomisinin ve toplumunun tiim sorunlarini ¢6zdiigii anlamina gelmemistir ki farkli tiirlerdeki
esitsizlikler, bu sorunlar arasinda yer almaktadir. Gelismislik diizeyinde kirsal alanlarin kentlerin
gerisinde kalmasi sonucu ortaya ¢ikan esitsizlikler anlaminda kent-kir agikligi Cin’in reformlar
sonucu basa ¢ikmasi gereken énemli sorunlar arasinda yer almaktadir.

Reform oncesi donemin Onemli sorunlarindan biri olmayan kent-kir agikligi reform
doneminde artmistir. Bunun temel nedeni, Cin liderleri tarafindan reformun baslarinda ekonomik
bliylimenin saglanabilmesi i¢in baz1 bedellerin 6denmesinin kabul edilmesiydi. Bunlar arasinda bati
bolgesinin geri kalmasi pahasina dogu bolgesinin gelismesinin desteklenmesi durumunda oldugu
gibi ozellikle 1990°larin basindan itibaren kentlerin gelismesinin lehine kirsal alanlarin géz ardi
edilmesi de yer almistir.

1990’1arin sonuna gelindiginde, tam da kalkinma ve ekonomik sorunlar gibi konularda
devletin de rol almasi gerektigi lizerine tartigmalar yiikselmisken, Cin hiikiimeti diger esitsizlik
tirleri i¢in yaptigi gibi kent-kir agikligi sorununu ¢ézmek i¢in de bir dizi énlem almistir. Bu
onlemler, devletin roliine iliskin tartigmalarla baglantili goriilebilecegi gibi, bu cabalarda biiyiik
Olciide esitsizlikler yiiziinden ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligi, toplumsal huzur ve tek
partiye dayanan siyasi rejimin mesruiyetinin korunmasi amaglart 6n plana c¢ikmaktadir. Bu
onlemlerin sonucunda, kentlerin gelismesine oncelik veren kalkinma stratejisinin tersine ¢evrildigi
iddia edilebilir; ancak diger esitsizlik tiirlerinde oldugu gibi alinan 6nlemler ve uygulanan
programlar kent-kir agikliginin ortadan kalkmasim saglayamamistir. Alinan Onlemlerin kirsal
kalkinmanin saglanmasindan cok, kent niifusunu arttirmak amacinda oldugu goriilmektedir ki bu
durum kentlere oncelik veren stratejinin degismedigi anlamina gelmektedir.
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